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ëÂ„Ó‰Ìfl ‚ÒÂÏË ÔËÁÌ‡ÂÚÒfl ‚Á‡ËÏÓÒ‚flÁ¸ ‚ÓÔÓÒÓ‚
ÓÍÛÊ‡˛˘ÂÈ ÒÂ‰˚ Ë ·ÂÁÓÔ‡ÒÌÓÒÚË, Ó‰Ì‡ÍÓ
ÁÌ‡˜ËÚÂÎ¸Ì˚Â ÛÒËÎËfl ‰ÓÎÊÌ˚ ·˚Ú¸ ‰ÓÔÓÎÌËÚÂÎ¸ÌÓ
Ì‡Ô‡‚ÎÂÌ˚ Ì‡ ‡Ò¯ËÂÌËÂ ÔÓÌËÏ‡ÌËfl ÔË˜ËÌ Ë
ÔÓÒÎÂ‰ÒÚ‚ËÈ ‰ÂÈÒÚ‚Ëfl ‡ÁÎË˜Ì˚ı Ù‡ÍÚÓÓ‚. ÅÂÁ
Ú‡ÍÓ„Ó ÔÓÌËÏ‡ÌËfl ÔËÌËÏ‡ÂÏ˚Â ÔÓÎËÚË˜ÂÒÍËÂ
Â¯ÂÌËfl ÌÂ ·Û‰ÛÚ ËÏÂÚ¸ ‰ÓÎ„ÓÒÓ˜ÌÓ„Ó ‚ÎËflÌËfl Ì‡
ÚÂÌ‰ÂÌˆËË Ë ‰ËÌ‡ÏËÍÛ ˝ÚËı Ù‡ÍÚÓÓ‚ ‚ ‡ÒÒÏ‡-
ÚË‚‡ÂÏÓÏ ÒÛ·Â„ËÓÌÂ. ï‡‡ÍÚÂÌÓÈ ÓÒÓ·ÂÌÌÓÒÚ¸˛
ÓÚÒÛÚÒÚ‚Ëfl ˝ÍÓÎÓ„Ë˜ÂÒÍÓÈ ·ÂÁÓÔ‡ÒÌÓÒÚË fl‚ÎflÂÚÒfl ÚÓ,
˜ÚÓ Ù‡ÍÚË˜ÂÒÍËÂ ËÎË ÔÓÚÂÌˆË‡Î¸Ì˚Â ÍÓÌÙÎËÍÚ˚
‚ÓÁÌËÍ‡˛Ú ÌÂ ÔÓ ÔË˜ËÌÂ ÌÂı‚‡ÚÍË ÂÒÛÒÓ‚, ‡ ËÁ-Á‡
ÌÂÒÔÓÒÓ·ÌÓÒÚË ËÎË ÌÂÊÂÎ‡ÌËfl „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ ËÒÍ‡Ú¸
ÔËÂÏÎÂÏ˚Â Â¯ÂÌËfl ‚ÓÁÌËÍ‡˛˘Ëı ÔÓ·ÎÂÏ. èË
‚ÒÂÏ ÏÌÓ„ÓÓ·‡ÁËË ÏÂÊÔ‡‚ËÚÂÎ¸ÒÚ‚ÂÌÌ˚ı ÒÓ„Î‡-
¯ÂÌËÈ Ó· ÛÔ‡‚ÎÂÌËË ÔËÓ‰Ì˚ÏË ÂÒÛÒ‡ÏË
ÒÛ˘ÂÒÚ‚ÛÂÚ ÒÂ¸ÂÁÌ‡fl ÔÓ·ÎÂÏ‡ Ëı Â‡ÎËÁ‡ˆËË, ‚Ó
ÏÌÓ„ÓÏ ‚ÒÎÂ‰ÒÚ‚ËÂ ÌÂ‡ˆËÓÌ‡Î¸ÌÓ„Ó ‡ÒÔÂ‰ÂÎÂÌËfl
ËÏÂ˛˘ËıÒfl ÂÒÛÒÓ‚, ‡ Ú‡ÍÊÂ – Á‡˜‡ÒÚÛ˛ – ÔÓ·ÎÂ-
Ï˚ ‰ÂÙËˆËÚ‡ ‰ÂÌÂÊÌ˚ı ÒÂ‰ÒÚ‚ ‰Îfl ÔÓ‚Â‰ÂÌËfl
ÌÂÓ·ıÓ‰ËÏ˚ı ÂÙÓÏ. 

ñÂÎ¸˛ ‰‡ÌÌÓ„Ó ËÒÒÎÂ‰Ó‚‡ÌËfl ·˚ÎÓ ÔÓ‚Â‰ÂÌËÂ
‡Ì‡ÎËÁ‡ ˝ÚËı ÔÓ·ÎÂÏ ‚ Â„ËÓÌÂ ñÂÌÚ‡Î¸ÌÓÈ ÄÁËË
Ì‡ Ì‡ˆËÓÌ‡Î¸ÌÓÏ Ë ÒÛ·Â„ËÓÌ‡Î¸ÌÓÏ ÛÓ‚Ìflı. 

ç‡ Ì‡ˆËÓÌ‡Î¸ÌÓÏ ÛÓ‚ÌÂ ‰‡ÌÌ˚È ÓÚ˜ÂÚ ÔÂ‰-
ÒÚ‡‚ÎflÂÚ ËÌÙÓÏ‡ˆË˛ ÔÓ Ô‡‚Ó‚˚Ï, ËÌÒÚËÚÛˆËÓÌ‡Î¸-
Ì˚Ï Ë ÔÓÎËÚË˜ÂÒÍËÏ ÓÒÌÓ‚‡Ï ÒÓ‚Â¯ÂÌÒÚ‚Ó‚‡ÌËfl
Ì‡ˆËÓÌ‡Î¸Ì˚ı ÒËÒÚÂÏ ÛÔ‡‚ÎÂÌËfl ‚ Í‡Ê‰ÓÏ ËÁ
„ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ ñÂÌÚ‡Î¸ÌÓÈ ÄÁËË. ÖÒÎË ÓÔÂ‰ÂÎËÚ¸
ËÌÒÚËÚÛˆËÓÌ‡Î¸Ì˚Â ÔË˜ËÌ˚ ‚ÓÁÌËÍÌÓ‚ÂÌËfl ÔÓ·-
ÎÂÏ, ÏÓÊÌÓ ÓÚ˚ÒÍ‡Ú¸ Â¯ÂÌËfl Ì‡ ÓÒÌÓ‚Â ÍÓÂÍÚË-
Ó‚ÍË ËÎË ‡‰‡ÔÚ‡ˆËË ÒÛ˘ÂÒÚ‚Û˛˘Ëı ÔÓ‰ıÓ‰Ó‚, ‡
Ú‡ÍÊÂ – ÔË ÌÂÓ·ıÓ‰ËÏÓÒÚË – ÔÓ ‚ÌÂ‰ÂÌË˛ ÌÓ‚˚ı
ÏÂı‡ÌËÁÏÓ‚. 

äÓÏÂ ÚÓ„Ó, ÔÂ‰ÒÚ‡‚ÎÂÌËÂ ÔÓÎÌÓÈ ËÌÙÓÏ‡ˆËË
Ó Ì‡ˆËÓÌ‡Î¸Ì˚ı ‡ÏÍ‡ı ‚ ‡ÁÎË˜Ì˚ı ÒÚ‡Ì‡ı ÔÓÁ‚Ó-
ÎflÂÚ Ò ÔÓÏÓ˘¸˛ ‰‡ÌÌÓ„Ó ËÒÒÎÂ‰Ó‚‡ÌËfl ÔÓ‚Ó‰ËÚ¸
Ò‡‚ÌÂÌËfl Ì‡ ÒÛ·Â„ËÓÌ‡Î¸ÌÓÈ ÓÒÌÓ‚Â. í‡ÍËÂ
Ò‡‚ÌÂÌËfl ÏÓ„ÎË ·˚ ÔÓÏÓ˘¸ ÎËˆ‡Ï, ÓÚ‚ÂÚÒÚ‚ÂÌÌ˚Ï
Á‡ ‡Á‡·ÓÚÍÛ ÔÓÎËÚËÍË, Ë ÏÂÊ‰ÛÌ‡Ó‰Ì˚Ï Ó„‡ÌËÁ‡-
ˆËflÏ ‚ ˝ÚÓÈ Ó·Î‡ÒÚË ‚˚fl‚ËÚ¸ ÔÓ·ÂÎ˚ Ë ÌÂÒÓÓÚ‚ÂÚ-
ÒÚ‚Ëfl ‚ ÔÓÎËÚËÍÂ, ‡ Ú‡ÍÊÂ ÓÔÂ‰ÂÎËÚ¸ „ÂÓ„‡ÙË-
˜ÂÒÍËÂ Ë ÚÂÏ‡ÚË˜ÂÒÍËÂ Ó·Î‡ÒÚË, ‚ ÍÓÚÓ˚ı Ë‰ÂÚ ËÎË
‚ÓÁÏÓÊÌÓ ÒÛ·Â„ËÓÌ‡Î¸ÌÓÂ ÒÓÚÛ‰ÌË˜ÂÒÚ‚Ó. 

éÊË‰‡ÂÚÒfl, ˜ÚÓ ˝Ú‡ ËÌÙÓÏ‡ˆËfl ÒÚ‡ÌÂÚ ÓÒÌÓ‚ÓÈ
‰Îfl ÔÓ‰ÓÎÊËÚÂÎ¸ÌÓ„Ó Ë ‰ËÌ‡ÏË˜ÌÓ„Ó ÔÓÎËÚË-
˜ÂÒÍÓ„Ó ‰Ë‡ÎÓ„‡ Ó ÔÛÚflı ÒÓ‚Â¯ÂÌÒÚ‚Ó‚‡ÌËfl ÒÛ·-
Â„ËÓÌ‡Î¸ÌÓ„Ó ÒÓÚÛ‰ÌË˜ÂÒÚ‚‡ ÔÓ ‡ÁÎË˜Ì˚Ï ‡ÒÔÂÍ-
Ú‡Ï ÓÍÛÊ‡˛˘ÂÈ ÒÂ‰˚ Ë ·ÂÁÓÔ‡ÒÌÓÒÚË. Ñ‡ÌÌÓÂ
ËÒÒÎÂ‰Ó‚‡ÌËÂ ·˚ÎÓ ÔÓ‚Â‰ÂÌÓ ‚ ‡ÏÍ‡ı ÒÓ‚ÏÂÒÚÌÓÈ
ËÌËˆË‡ÚË‚˚ é„‡ÌËÁ‡ˆËË ·ÂÁÓÔ‡ÒÌÓÒÚË Ë ÒÓÚÛ‰ÌË-
˜ÂÒÚ‚‡ ‚ Ö‚ÓÔÂ (éÅëÖ), èÓ„‡ÏÏ˚ ééç ÔÓ
ÓÍÛÊ‡˛˘ÂÈ ÒÂ‰Â (ûçÖè) Ë èÓ„‡ÏÏ˚ ‡Á‚ËÚËfl
ééç (èêééç) ÔÓ ÒÓ‰ÂÈÒÚ‚Ë˛ ‚ÌÂ‰ÂÌË˛ ˝ÍÓÎÓ„Ë-
˜ÂÒÍÓ„Ó ÏÂÌÂ‰ÊÏÂÌÚ‡ ‚ Í‡˜ÂÒÚ‚Â ÒÚ‡ÚÂ„ËË ÔÓ‚˚¯Â-
ÌËfl ·ÂÁÓÔ‡ÒÌÓÒÚË ‚ ÒÛ·Â„ËÓÌ‡ı ñÂÌÚ‡Î¸ÌÓÈ ÄÁËË Ë
û„Ó-ÇÓÒÚÓ˜ÌÓÈ Ö‚ÓÔ˚. 
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Ñ‡ÌÌ˚È Ó·ÁÓÌ˚È ÓÚ˜ÂÚ ‡Ì‡ÎËÁËÛÂÚ ÔÓÚÂÌˆË‡Î¸Ì˚Â
Û„ÓÁ˚ ‰Îfl ‡Á‚ËÚËfl ˜ÂÎÓ‚ÂÍ‡ Ë Â„Ó ·ÂÁÓÔ‡ÒÌÓÒÚË,
‚ÓÁÌËÍ‡˛˘ËÂ ‚ÒÎÂ‰ÒÚ‚ËÂ ˝ÍÓÎÓ„Ë˜ÂÒÍËı ÔÓ·ÎÂÏ ‚
ÔflÚË ÒÚ‡Ì‡ı ñÂÌÚ‡Î¸ÌÓÈ ÄÁËË (ä‡Á‡ıÒÚ‡ÌÂ, ä˚„˚Á-
ÒÚ‡ÌÂ, í‡‰ÊËÍËÒÚ‡ÌÂ, íÛÍÏÂÌËÒÚ‡ÌÂ Ë ìÁ·ÂÍËÒÚ‡ÌÂ).
Adelphi Research ÔÓ‰„Ó‚ËÎ‡ Ì‡ÒÚÓfl˘ËÈ ÓÚ˜ÂÚ ÔÓ
ÔÓÛ˜ÂÌË˛ êÂ„ËÓÌ‡Î¸ÌÓ„Ó ·˛Ó èêééç ‰Îfl Ö‚ÓÔ˚
Ë ëçÉ (Å‡ÚËÒÎ‡‚‡) ‰Îfl ÔÂ‰ÒÚ‡‚ÎÂÌËfl Â„Ó Ì‡
äÓÌÙÂÂÌˆËË ÏËÌËÒÚÓ‚ ‚ Ï‡Â 2003 „. ‚ äËÂ‚Â. éÚ˜ÂÚ
fl‚ÎflÂÚÒfl Ó‰ÌËÏ ËÁ ÂÁÛÎ¸Ú‡ÚÓ‚ ËÌËˆË‡ÚË‚˚
◊éÍÛÊ‡˛˘‡fl ÒÂ‰‡ Ë ·ÂÁÓÔ‡ÒÌÓÒÚ¸”, ÍÓÚÓ‡fl
Â‡ÎËÁÛÂÚÒfl ÒÓ‚ÏÂÒÚÌÓ èêééç, ûçÖè Ë éÅëÖ. éÌ
·‡ÁËÛÂÚÒfl Ì‡ Ò‚Ó·Ó‰ÌÓ ‰ÓÒÚÛÔÌÓÈ ËÌÙÓÏ‡ˆËË Ë
ÍÓÌÒÛÎ¸Ú‡ˆËflı Ò ÔÂ‰ÒÚ‡‚ËÚÂÎ¸ÒÚ‚‡ÏË èêééç Ë
éÅëÖ ‚ ‡ÒÒÏ‡ÚË‚‡ÂÏ˚ı ÒÚ‡Ì‡ı. 

Ç ‰‡ÌÌÓÏ ÓÚ˜ÂÚÂ ÔÓ‡Ì‡ÎËÁËÓ‚‡Ì˚ ÓÒÌÓ‚Ì˚Â
˝ÍÓÎÓ„Ë˜ÂÒÍËÂ ÔÓ·ÎÂÏ˚, Ò‚flÁ‡ÌÌ˚Â Ò ·ÂÁÓÔ‡Ò-
ÌÓÒÚ¸˛, ÓÔËÒ‡Ì˚ ÒÓˆË‡Î¸ÌÓ-˝ÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍËÂ ÛÒÎÓ‚Ëfl,
‡ Ú‡ÍÊÂ ËÌÒÚËÚÛˆËÓÌ‡Î¸Ì˚Â Ë ÔÓÎËÚË˜ÂÒÍËÂ ÓÒÌÓ‚˚
‰Îfl Â¯ÂÌËfl ˝ÚËı ÔÓ·ÎÂÏ ‚ ÔflÚË ÒÚ‡Ì‡ı
ñÂÌÚ‡Î¸ÌÓÈ ÄÁËË. ç‡ ÓÒÌÓ‚Â ÔÓ‚Â‰ÂÌÌÓ„Ó ‡Ì‡ÎËÁ‡
ÏÓÊÌÓ Ò‰ÂÎ‡Ú¸ ÒÎÂ‰Û˛˘ËÂ ‚˚‚Ó‰˚: 

• ‰Â„‡‰‡ˆËfl ÓÍÛÊ‡˛˘ÂÈ ÒÂ‰˚ Ë ÌÂı‚‡ÚÍ‡
ÂÒÛÒÓ‚ ÌÂ fl‚Îfl˛ÚÒfl ÔflÏ˚ÏË ÔË˜ËÌ‡ÏË
‚ÓÓÛÊÂÌÌ˚ı ÍÓÌÙÎËÍÚÓ‚ ‚ ÂÒÔÛ·ÎËÍ‡ı ñÂÌÚ-
‡Î¸ÌÓÈ ÄÁËË, ÌÓ ÓÌË ÛÒÛ„Û·Îfl˛Ú ÚÂÍÛ˘ËÈ ÔÓÎË-
ÚË˜ÂÒÍËÈ Ë ÒÓˆË‡Î¸Ì˚È ÍËÁËÒ Ë ÒÔÓÒÓ·ÒÚ‚Û˛Ú
Ì‡‡ÒÚ‡ÌË˛ ˝ÚÌË˜ÂÒÍËı ÚÂÌËÈ;

• ÒÂ‰Ë ÍÎ˛˜Â‚˚ı ˝ÍÓÎÓ„Ë˜ÂÒÍËı ÔÓ·ÎÂÏ,
ÔÂ‰ÒÚ‡‚Îfl˛˘Ëı Û„ÓÁÛ ‰Îfl ˜ÂÎÓ‚Â˜ÂÒÍÓ„Ó
‡Á‚ËÚËfl Ë ·ÂÁÓÔ‡ÒÌÓÒÚË Ì‡ÒÂÎÂÌËfl ‚ Â„ËÓÌÂ,
ÏÓÊÌÓ Ì‡Á‚‡Ú¸ ÒÎÂ‰Û˛˘ËÂ: ÓÒÚ ÔÓÚÂ·ÌÓÒÚË ‚
‚Ó‰Ì˚ı ÂÒÛÒ‡ı, ‚˚ÒÓÍËÈ ÛÓ‚ÂÌ¸ Á‡„flÁÌÂÌËfl
‚Ó‰˚, ˝ÓÁËfl Ë ‰Â„‡‰‡ˆËfl ÔÓ˜‚ Ë Á‡„flÁÌÂÌËÂ
‚ÓÁ‰Ûı‡. ê‡ÁÎË˜Ëfl ‚ ÛÓ‚ÌÂ ÒÂ¸ÂÁÌÓÒÚË ˝ÚËı
ÔÓ·ÎÂÏ ÏÂÊ‰Û ÒÚ‡Ì‡ÏË ÒÛ˘ÂÒÚ‚ÂÌÌ˚, ÌÓ ÌÂ ‚
Ú‡ÍÓÈ ÒÚÂÔÂÌË, Í‡Í ‡ÁÎË˜Ëfl ÏÂÊ‰Û ˆÂÌÚ‡Î¸-
Ì˚ÏË Ë ÔÂËÙÂËÈÌ˚ÏË ‡ÈÓÌ‡ÏË ‚ÌÛÚË Ò‡ÏËı
ÒÚ‡Ì;

• ÒÚÂÔÂÌ¸ ÒÂ¸ÂÁÌÓÒÚË Ú‡‰ËˆËÓÌÌ˚ı ÍÓÌÙÎËÍÚÓ‚
Á‡ ËÒÔÓÎ¸ÁÓ‚‡ÌËÂ ÒÓ‚ÏÂÒÚÌ˚ı ‚Ó‰Ì˚ı Ó·˙ÂÍÚÓ‚,
ÔÓ ‚ÒÂÈ ‚Ë‰ËÏÓÒÚË, ÌÂ ÒÚÓÎ¸ ‚˚ÒÓÍ‡, Í‡Í ˜‡ÒÚÓ
ÔÂ‰ÔÓÎ‡„‡˛Ú. Ç ÚÓ ÊÂ ‚ÂÏfl, ‚Ó ÏÌÓ„Ëı ÒÎÛ˜‡flı
ÌÂ‰ÓÓˆÂÌË‚‡ÂÚÒfl ‚ÎËflÌËÂ Á‡„flÁÌÂÌËfl ‚Ó‰˚ Ì‡
‡Á‚ËÚËÂ ˜ÂÎÓ‚ÂÍ‡ Ë Ú‡ÌÒ„‡ÌË˜ÌÛ˛ ·ÂÁÓÔ‡Ò-
ÌÓÒÚ¸; 

• ÌÂ„‡ÚË‚Ì˚Â ÒÓˆË‡Î¸ÌÓ-˝ÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍËÂ ÔÓÒÎÂ‰-
ÒÚ‚Ëfl ‰Â„‡‰‡ˆËË ÓÍÛÊ‡˛˘ÂÈ ÒÂ‰˚ ÌÂ‡‚-
ÌÓÏÂÌÓ ‡ÒÔÂ‰ÂÎÂÌ˚ ÒÂ‰Ë Ì‡ÒÂÎÂÌËfl, ÔË
˝ÚÓÏ Ì‡Ë·ÓÎÂÂ ÔÓÒÚ‡‰‡‚¯ËÏË ÓÍ‡Á˚‚‡˛ÚÒfl
ÒÎ‡·˚Â ÒÓˆË‡Î¸Ì˚Â „ÛÔÔ˚. ùÍÓÎÓ„Ë˜ÂÒÍËÂ
Ù‡ÍÚÓ˚ ÔÓÓÊ‰‡˛Ú ËÎË ÛÒÍÓfl˛Ú Ì‡ÔflÊÂÌ-

ÌÓÒÚ¸ Ì‡ ÒÛ·Â„ËÓÌ‡Î¸ÌÓÏ ÛÓ‚ÌÂ, ‡ Ú‡ÍÊÂ ‚
Ï‡„ËÌ‡Î¸Ì˚ı Ë Û‰‡ÎÂÌÌ˚ı ‡ÈÓÌ‡ı;

• ‡Á‚ËÚËÂ Û˜ÂÊ‰ÂÌËÈ ı‡‡ÍÚÂËÁÛÂÚÒfl Ó„‡ÌË-
˜ÂÌÌÓÒÚ¸˛, ÓÒÓ·ÂÌÌÓ Ì‡ Ó·Î‡ÒÚÌÓÏ ÛÓ‚ÌÂ;
‡ÍÚÛ‡Î¸Ì˚ÏË ÓÒÚ‡˛ÚÒfl ÔÓ·ÎÂÏ˚ Â‡ÎËÁ‡ˆËË
ÔÓÎËÚËÍË Ë Á‡ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎ¸ÒÚ‚‡, Ó„‡ÌË˜ÂÌÌÓÒÚË
ÚÂıÌË˜ÂÒÍËı ÒÔÓÒÓ·ÌÓÒÚÂÈ, ÌÂı‚‡ÚÍ‡ ÙËÌ‡ÌÒÓ‚˚ı
Ë ˜ÂÎÓ‚Â˜ÂÒÍËı ÂÒÛÒÓ‚;

• ÒÛ˘ÂÒÚ‚Û˛˘‡fl Á‡ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎ¸Ì‡fl Ë ËÌÒÚËÚÛ-
ˆËÓÌ‡Î¸Ì‡fl ÓÒÌÓ‚‡ ÔÓÒÚÓÂÌ‡ ÔÓ ÔËÌˆËÔÛ
ÛÁÍÓÓÚ‡ÒÎÂ‚Ó„Ó ÔÓ‰ıÓ‰‡; ÒÛ˘ÂÒÚ‚ÛÂÚ ÔÓÚÂ·-
ÌÓÒÚ¸ ‚ ÔÓ‚˚¯ÂÌËË ÍÓÓ‰ËÌ‡ˆËË Û˜ÂÊ‰ÂÌËÈ Ë
‡Á‚ËÚËË ÏÂı‡ÌËÁÏÓ‚ ‰ÂÏÓÍ‡ÚË˜ÂÒÍÓ„Ó Û˜‡ÒÚËfl
‚ ‡Á‡·ÓÚÍÂ Â¯ÂÌËÈ.

ÄÌ‡ÎËÁ, ÔÂ‰ÒÚ‡‚ÎÂÌÌ˚È ‚ ‰‡ÌÌÓÏ Ó·ÁÓÌÓÏ ÓÚ˜ÂÚÂ,
ÒÚ‡Î ÓÒÌÓ‚ÓÈ ‰Îfl ÒÎÂ‰Û˛˘Ëı ÂÍÓÏÂÌ‰‡ˆËÈ: 

• ÒÎÂ‰ÛÂÚ ÛÍÂÔÎflÚ¸ ËÌÒÚËÚÛˆËÓÌ‡Î¸Ì˚Â ÒÔÓÒÓ·-
ÌÓÒÚË ÔÓ ÚÂÏ Ì‡Ô‡‚ÎÂÌËflÏ: 
(‡) ËÌÒÚËÚÛˆËÓÌ‡Î¸ÌÓÂ Ë ‡‰ÏËÌËÒÚ‡ÚË‚ÌÓÂ
‡Á‚ËÚËÂ, (·) ÛÒÚÓÈ˜Ë‚ÓÂ ÛÔ‡‚ÎÂÌËÂ ÂÒÛÒ‡ÏË,
ÔÂ‰ÓÚ‚‡˘ÂÌËÂ Ë ÔÓÒÂ‰ÌË˜ÂÒÚ‚Ó ‚ ‡ÁÂ¯ÂÌËË
ÍÓÌÙÎËÍÚÓ‚, (‚) ‡ÏÓ˜Ì˚Â Â„ËÓÌ‡Î¸Ì˚Â ÔÓ„-
‡ÏÏ˚; 

• ÒÎÂ‰ÛÂÚ ÒÓ‚Â¯ÂÌÒÚ‚Ó‚‡Ú¸ ÔÓÎËÚËÍÛ ‚ Ó·Î‡ÒÚË
Óı‡Ì˚ ÓÍÛÊ‡˛˘ÂÈ ÒÂ‰˚ Ë ÒÓ‰ÂÈÒÚ‚Ó‚‡Ú¸
‡Á‚ËÚË˛ Ú‡ÌÒ„‡ÌË˜ÌÓ„Ó ÒÓÚÛ‰ÌË˜ÂÒÚ‚‡ ‚
ÌÂÒÚ‡·ËÎ¸Ì˚ı Â„ËÓÌ‡ı;

• ÒÎÂ‰ÛÂÚ ÔÓ‚Ó‰ËÚ¸ ËÌÚÂ„ËÓ‚‡ÌÌ˚Â ‡Ì‡ÎË-
ÚË˜ÂÒÍËÂ ËÒÒÎÂ‰Ó‚‡ÌËfl; 

• ÒÎÂ‰ÛÂÚ ÛÍÂÔÎflÚ¸ ÓÒÌÓ‚Û ÁÌ‡ÌËÈ Ó ÏÂÒÚÌÓÈ
ÒÔÂˆËÙËÍÂ ÔÓ·ÎÂÏ;

• ÒÎÂ‰ÛÂÚ ‡Á‡·‡Ú˚‚‡Ú¸ ËÌ‰ËÍ‡ÚÓ˚ ‡ÌÌÂ„Ó
ÓÔÓ‚Â˘ÂÌËfl Ë ÒËÒÚÂÏ˚ ÏÓÌËÚÓËÌ„‡. 

ÑÂÚ‡Î¸Ì‡fl ÓˆÂÌÍ‡ Ë ÍÓÌÒÛÎ¸Ú‡ˆËË Ò „ÛÔÔ‡ÏË Ë
Ó„‡ÌËÁ‡ˆËflÏË Ì‡ Ì‡ˆËÓÌ‡Î¸ÌÓÏ Ë ÏÂÒÚÌÓÏ ÛÓ‚Ìflı
ËÏÂ˛Ú ÍÎ˛˜Â‚ÓÂ ÁÌ‡˜ÂÌËÂ ‰Îfl Â‰ËÌÓ„Ó ÔÓÌËÏ‡ÌËfl
ÒÛ˘ÂÒÚ‚Û˛˘Ëı Û„ÓÁ Ë ‡Á‡·ÓÚÍË ˆÂÎÂÌ‡Ô‡‚ÎÂÌ-
ÌÓÈ ‚ÌÛÚÂÌÌÂÈ ÔÓÎËÚËÍË ÔÓ Ëı ÛÒÚ‡ÌÂÌË˛. 

3

ìÒÚ‡ÌÂÌËÂ ˝ÍÓÎÓ„Ë˜ÂÒÍËı Û„ÓÁ ‚ ñÂÌÚ‡Î¸ÌÓÈ ÄÁËË

ä‡ÚÍÓÂ ÂÁ˛ÏÂ



êÂ„ËÓÌ ñÂÌÚ‡Î¸ÌÓÈ ÄÁËË, ‚ ÍÓÚÓ˚È ‚ıÓ‰flÚ ˛ÊÌ˚Â
ÂÒÔÛ·ÎËÍË ·˚‚¯Â„Ó ëÓ‚ÂÚÒÍÓ„Ó ëÓ˛Á‡ (ä‡Á‡ıÒÚ‡Ì,
ä˚„˚ÁÒÚ‡Ì, í‡‰ÊËÍËÒÚ‡Ì, íÛÍÏÂÌËÒÚ‡Ì Ë ìÁ·Â-
ÍËÒÚ‡Ì), ı‡‡ÍÚÂËÁÛÂÚÒfl ·Ó„‡Ú˚ÏË ÔËÓ‰Ì˚ÏË
ÂÒÛÒ‡ÏË, ·ÓÎ¸¯‡fl ˜‡ÒÚ¸ ÍÓÚÓ˚ı ÔÓ-ÔÂÊÌÂÏÛ ÌÂ
ÓÒ‚ÓÂÌ‡. Ç ä˚„˚ÁÒÚ‡ÌÂ Ë í‡‰ÊËÍËÒÚ‡ÌÂ ÁÌ‡˜Ë-
ÚÂÎ¸Ì˚Â Á‡Ô‡Ò˚ ‚Ó‰˚ ÒÓ‰ÂÊ‡ÚÒfl ‚ „ÓÌ˚ı ÎÂ‰ÌËÍ‡ı.
ä‡Á‡ıÒÚ‡Ì, íÛÍÏÂÌËÒÚ‡Ì Ë ìÁ·ÂÍËÒÚ‡Ì ËÏÂ˛Ú
Ó·¯ËÌ˚Â Ë ÔÓ ·ÓÎ¸¯ÂÈ ˜‡ÒÚË ÌÂ‡Á‚Â‰‡ÌÌ˚Â
ÏÂÒÚÓÓÊ‰ÂÌËfl ÌÂÙÚË Ë „‡Á‡.

Ç ÚÓ ÊÂ ‚ÂÏfl, ÔÓ˜ÚË ÔÓÎÓ‚ËÌ‡ Ì‡ÒÂÎÂÌËfl ˝ÚËı
ÒÚ‡Ì ÔÓÊË‚‡ÂÚ ‚ ·Â‰ÌÓÒÚË Ë ËÒÔ˚Ú˚‚‡ÂÚ ÒÂ¸ÂÁÌÛ˛
ÌÂı‚‡ÚÍÛ ÔËÓ‰Ì˚ı ÂÒÛÒÓ‚ ‰Îfl ÔÓ‰‰ÂÊ‡ÌËfl
Ò‚ÓÂÈ ÊËÁÌÂ‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚË; ‡ÒÔÂ‰ÂÎÂÌËÂ Ì‡ˆËÓÌ‡Î¸-
ÌÓ„Ó ·Ó„‡ÚÒÚ‚‡ ‚ ˝ÚËı ÒÚ‡Ì‡ı Í‡ÈÌÂ ÌÂ‡‚ÌÓÏÂÌÓ.
çÂÂ¯ÂÌÌ˚ÏË ‚ Â„ËÓÌÂ ÓÒÚ‡˛ÚÒfl ÒÂ¸ÂÁÌ˚Â
˝ÍÓÎÓ„Ë˜ÂÒÍËÂ ÔÓ·ÎÂÏ˚ Ë Ì‡ÒÎÂ‰ËÂ ÔÓ¯ÎÓ„Ó. ë
ÍÓÌˆ‡ 1940-ı „„. ñÂÌÚ‡Î¸Ì‡fl ÄÁËfl ‚ ëÓ‚ÂÚÒÍÓÏ
ëÓ˛ÁÂ ·˚Î‡ ÔÓÎË„ÓÌÓÏ ‰Îfl fl‰ÂÌ˚ı ËÒÔ˚Ú‡ÌËÈ. ùÚÓ
ÓÚ‡ÁËÎÓÒ¸ Ì‡ Á‰ÓÓ‚¸Â Î˛‰ÂÈ Ë ÒÓÒÚÓflÌËË ÛflÁ‚ËÏ˚ı
˝ÍÓÒËÒÚÂÏ. ÑÎfl ‚˚‡˘Ë‚‡ÌËfl ıÎÓÔÍ‡ ‚ ÒÓ‚ÂÚÒÍËÂ
‚ÂÏÂÌ‡ ‚ Â„ËÓÌÂ ·˚ÎË ÔÓÒÚÓÂÌ˚ ÍÛÔÌ˚Â
ÓÓÒËÚÂÎ¸Ì˚Â ÒËÒÚÂÏ˚, ˜ÚÓ ÔË‚ÂÎÓ Í ‰Â„‡‰‡ˆËË
Ä‡Î¸ÒÍÓ„Ó Ë ä‡ÒÔËÈÒÍÓ„Ó ÏÓÂÈ. èÓÒÎÂ‰ÒÚ‚Ëfl ÍÓÎÓ-
ÌË‡Î¸ÌÓ„Ó ‡‚ÚÓËÚ‡ËÁÏ‡, ‚˚ÌÛÊ‰ÂÌÌÓÈ ÒÂÍÛÎflËÁ‡-
ˆËË, ˆÂÌÚ‡Î¸ÌÓ„Ó ˝ÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍÓ„Ó ÔÎ‡ÌËÓ‚‡ÌËfl Ë
ÒÓÁ‰‡ÌËfl ËÒÍÛÒÒÚ‚ÂÌÌ˚ı „‡ÌËˆ ‚ Â„ËÓÌÂ ‚ÍÎ˛˜‡˛Ú
ÒÂ¸ÂÁÌÛ˛ ‰Â„‡‰‡ˆË˛ ÓÍÛÊ‡˛˘ÂÈ ÒÂ‰˚, ‚˚ÌÛ-
Ê‰ÂÌÌÛ˛ ÏË„‡ˆË˛ ˝ÚÌË˜ÂÒÍËı „ÛÔÔ Ë ÏÂÊ˝ÚÌË-
˜ÂÒÍÛ˛ ÍÓÌÍÛÂÌˆË˛ Á‡ ÁÂÏÂÎ¸Ì˚Â, ‚Ó‰Ì˚Â Ë ‰Û„ËÂ
‚ÒÂ ·ÓÎÂÂ Ó„‡ÌË˜ÂÌÌ˚Â ÂÒÛÒ˚. ùÍÓÎÓ„Ë˜ÂÒÍËÂ
Û„ÓÁ˚ ÚÂÒÌÓ ÔÂÂÔÎÂÚÂÌ˚ Ò ˝ÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍËÏ Ë ÒÓ-
ˆË‡Î¸Ì˚Ï ‡Á‚ËÚËÂÏ. ùÚÓ ÓÁÌ‡˜‡ÂÚ ÚÓ, ˜ÚÓ ˝ÍÓÎÓ„Ë-
˜ÂÒÍËÂ Ù‡ÍÚÓ˚ ÔÓÓÊ‰‡˛Ú Ë ÛÒËÎË‚‡˛Ú ÍËÁËÒ Ë
Ì‡ÔflÊÂÌÌÓÒÚ¸ Ì‡ Ó·Î‡ÒÚÌÓÏ ÛÓ‚ÌÂ. 

ëÚ‡Ì˚ Â„ËÓÌ‡ ËÏÂ˛Ú ÏÌÓ„Ó Ó·˘Â„Ó, Ó‰Ì‡ÍÓ Ëı
ÔÓÎËÚË˜ÂÒÍ‡fl Ë ÒÓˆË‡Î¸Ì‡fl „ÂÓ„‡ÙËfl, ÚÂÏ ÌÂ ÏÂÌÂÂ,
ı‡‡ÍÚÂËÁÛÂÚÒfl ‚˚ÒÓÍËÏ ‡ÁÌÓÓ·‡ÁËÂÏ. Ç ‰‡ÌÌÓÏ
ÓÚ˜ÂÚÂ ÓÒÓ·ÓÂ ‚ÌËÏ‡ÌËÂ ·Û‰ÂÚ Û‰ÂÎÂÌÓ ‡ÁÎË˜ËflÏ
ÏÂÊ‰Û ÒÚ‡Ì‡ÏË Ë ÔÓÚÂÌˆË‡Î¸Ì˚Ï Û„ÓÁ‡Ï ‰Îfl
‡Á‚ËÚËfl ˜ÂÎÓ‚ÂÍ‡ Ë ·ÂÁÓÔ‡ÒÌÓÒÚË, ÔÓÓÊ‰‡ÂÏ˚Ï
˝ÍÓÎÓ„Ë˜ÂÒÍËÏË ÔÓ·ÎÂÏ‡Ï. 

é·ÓÒÌÓ‚‡ÌËÂ ‚‡ÊÌÓÒÚË ‰‡ÌÌÓ„Ó
ËÒÒÎÂ‰Ó‚‡ÌËfl 

Adelphi Research ÔÓÎÛ˜ËÎ‡ Á‡ÔÓÒ ÓÚ êÂ„ËÓÌ‡Î¸ÌÓ„Ó
·˛Ó èêééç ‰Îfl ÒÚ‡Ì Ö‚ÓÔ˚ Ë ëçÉ Ì‡ ÔÓ‰„ÓÚÓ‚ÍÛ
ÓÚ˜ÂÚ‡ Ó· ˝ÍÓÎÓ„Ë˜ÂÒÍËı Û„ÓÁ‡ı ‚ ñÂÌÚ‡Î¸ÌÓÈ ÄÁËË
Ë Ò‚flÁ‡ÌÌ˚ı Ò ÌËÏË ÔÓÚÂÌˆË‡Î¸Ì˚ı ÔÓ·ÎÂÏ‡ı ‚
Ó·Î‡ÒÚË ·ÂÁÓÔ‡ÒÌÓÒÚË. Ñ‡ÌÌ˚È ÓÚ˜ÂÚ ‡Á‡·‡-
Ú˚‚‡ÎÒfl ‚ ÔÂËÓ‰ Ò 15 Ï‡Ú‡ ÔÓ 15 ‡ÔÂÎfl 2003 „.
èÓÒÍÓÎ¸ÍÛ ·ÓÎ¸¯‡fl ˜‡ÒÚ¸ ÛÊÂ ÒÛ˘ÂÒÚ‚Û˛˘Ëı ÓÚ˜ÂÚÓ‚

ÔÓ ˝ÍÓÎÓ„Ë˜ÂÒÍËÏ ÔÓ·ÎÂÏ‡Ï ‡Ì‡ÎËÁËÛÂÚ ÎË·Ó
˝ÍÓÎÓ„Ë˜ÂÒÍËÂ Û„ÓÁ˚ ‚ÓÍÛ„ Ä‡Î¸ÒÍÓ„Ó Ë ä‡ÒÔËÈ-
ÒÍÓ„Ó ÏÓÂÈ, ÎË·Ó Â„ËÓÌ‡Î¸Ì˚Â ‡ÒÔÂÍÚ˚ ˝ÍÓÎÓ„Ë-
˜ÂÒÍÓÈ ‰Â„‡‰‡ˆËË Ë ÔÓÎËÚË˜ÂÒÍÓÈ Ë ÒÓˆË‡Î¸ÌÓÈ
ÌÂÒÚ‡·ËÎ¸ÌÓÒÚË ‚ ñÂÌÚ‡Î¸ÌÓÈ ÄÁËË, Ì‡ÒÚÓfl˘ËÈ
ÓÚ˜ÂÚ ÔÓÒ‚fl˘ÂÌ ËÁÛ˜ÂÌË˛ ÒËÚÛ‡ˆËË Ì‡ Ì‡ˆËÓÌ‡Î¸ÌÓÏ
ÛÓ‚ÌÂ Ò ˆÂÎ¸˛ ÔÓ‰Ó·ÌÓ„Ó ‡Ì‡ÎËÁ‡ ‡ÁÎË˜ËÈ ÏÂÊ‰Û
ÓÒÌÓ‚Ì˚ÏË ˝ÍÓÎÓ„Ë˜ÂÒÍËÏË Û„ÓÁ‡ÏË, ÒÛ˘ÂÒÚ‚Û-
˛˘ËÏË ‚ ˝ÚËı ÒÚ‡Ì‡ı. Ç ÓÚ˜ÂÚÂ ‡Ì‡ÎËÁËÛ˛ÚÒfl
ÓÒÌÓ‚Ì˚Â ˝ÍÓÎÓ„Ë˜ÂÒÍËÂ Û„ÓÁ˚, ÒÓˆË‡Î¸ÌÓ-˝ÍÓÌÓÏË-
˜ÂÒÍËÂ ÛÒÎÓ‚Ëfl Ë ÔÓÎËÚËÍ‡, ‡ Ú‡ÍÊÂ Û˜ÂÊ‰ÂÌËfl,
Á‡ÌËÏ‡˛˘ËÂÒfl Â¯ÂÌËÂÏ ˝ÚËı ÔÓ·ÎÂÏ. 

ë‚flÁ¸ ÏÂÊ‰Û ÓÍÛÊ‡˛˘ÂÈ ÒÂ‰ÓÈ Ë
·ÂÁÓÔ‡ÒÌÓÒÚ¸˛ 

ÑÂ„‡‰‡ˆËfl ÓÍÛÊ‡˛˘ÂÈ ÒÂ‰˚ Ë ÌÂı‚‡ÚÍ‡ ËÎË
ÌÂ‡‚ÌÓÏÂÌÓÂ ‡ÒÔÂ‰ÂÎÂÌËÂ ÔËÓ‰Ì˚ı ÂÒÛÒÓ‚
‚ ÔÓÒÎÂ‰ÌËÂ „Ó‰˚ ÒÚ‡ÎË ‚ÒÂ ˜‡˘Â ÙË„ÛËÓ‚‡Ú¸ ‚
Í‡˜ÂÒÚ‚Â Ù‡ÍÚÓÓ‚, ÔÓÓÊ‰‡˛˘Ëı ËÎË ÛÒËÎË‚‡˛˘Ëı
Ì‡ÔflÊÂÌÌÓÒÚ¸ ‚ÌÛÚË „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ Ë ÏÂÊ‰Û Ì‡ˆËflÏË,
ıÓÚfl Ì‡Ë·ÓÎÂÂ ˜‡ÒÚÓ ÓÌË ÔÓfl‚Îfl˛ÚÒfl Ì‡ Ó·Î‡ÒÚÌÓÏ
ÛÓ‚ÌÂ. çË ‚ ÍÓÂÏ ÒÎÛ˜‡Â ˝ÍÓÎÓ„Ë˜ÂÒÍ‡fl ‰Â„‡‰‡ˆËfl
Ë ÌÂı‚‡ÚÍ‡ ÂÒÛÒÓ‚ Ì‡ÔflÏÛ˛ ÔË‚Ó‰flÚ Í ‚ÓÓÛÊÂÌ-
Ì˚Ï ÍÓÌÙÎËÍÚ‡Ï. éÌË, ÒÍÓÂÂ, fl‚Îfl˛ÚÒfl Ó‰ÌÓÈ ËÁ
ÌËÚÂÈ ÒÎÓÊÌÓÈ ÒÂÚË ÔË˜ËÌ, ‚ ÍÓÚÓÓÈ ÓÌË ÚÂÒÌÓ
‚Á‡ËÏÓÒ‚flÁ‡Ì˚ Ò ‡ÁÎË˜Ì˚ÏË ÒÓˆË‡Î¸ÌÓ-˝ÍÓÌÓÏË-
˜ÂÒÍËÏË Ù‡ÍÚÓ‡ÏË (ÓÒÚ Ì‡ÒÂÎÂÌËfl, ·Â‰ÌÓÒÚ¸,
‚˚ÌÛÊ‰ÂÌÌ‡fl ÏË„‡ˆËfl, ÔÂÂÏÂ˘ÂÌËÂ ·ÂÊÂÌˆÂ‚,
ÔÓÎËÚË˜ÂÒÍ‡fl ÌÂÒÚ‡·ËÎ¸ÌÓÒÚ¸, ˝ÚÌË˜ÂÒÍ‡fl Ë ÔÓÎË-
ÚË˜ÂÒÍ‡fl Ì‡ÔflÊÂÌÌÓÒÚ¸). ÑÂ„‡‰‡ˆËfl ÓÍÛÊ‡˛˘ÂÈ
ÒÂ‰˚ Ë ÌÂı‚‡ÚÍ‡ ÔËÓ‰Ì˚ı ÂÒÛÒÓ‚ – ˝ÚÓ Ó‰ÌÓ-
‚ÂÏÂÌÌÓ Ë ÔË˜ËÌ˚, Ë ÔÓÒÎÂ‰ÒÚ‚Ëfl Ì‡Á‚‡ÌÌ˚ı
ÒÓˆË‡Î¸ÌÓ-˝ÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍËı ÔÓ·ÎÂÏ; ˝ÚË ÊÂ Ù‡ÍÚÓ˚
ÏÓ„ÛÚ ÒÔÓÒÓ·ÒÚ‚Ó‚‡Ú¸ ‰‡Î¸ÌÂÈ¯ÂÏÛ Û„ÎÛ·ÎÂÌË˛
˝ÍÓÎÓ„Ë˜ÂÒÍËı Û„ÓÁ. ç‡‡ÒÚ‡˛˘‡fl ÌÂı‚‡ÚÍ‡ ÔÂÒÌÓ-
‚Ó‰Ì˚ı ÂÒÛÒÓ‚, ÛÚ‡Ú‡ Ì‡ÁÂÏÌÓÈ ‡ÒÚËÚÂÎ¸ÌÓÒÚË,
ÓÔÛÒÚ˚ÌË‚‡ÌËÂ, „ÎÓ·‡Î¸ÌÓÂ ËÁÏÂÌÂÌËÂ ÍÎËÏ‡Ú‡ Ë
ÔÓ‚˚¯ÂÌËÂ ÛÓ‚Ìfl ÏÓfl – ‚ÒÂ ˝ÚÓ, ‚ ÔÂ‚Û˛ Ó˜ÂÂ‰¸,
ÔÓÒÎÂ‰ÒÚ‚Ëfl ‡ÌÚÓÔÓ„ÂÌÌÓ„Ó ‚ÏÂ¯‡ÚÂÎ¸ÒÚ‚‡ ‚
ÔËÓ‰Û. ùÚË ˝ÍÓÎÓ„Ë˜ÂÒÍËÂ ÔÓ·ÎÂÏ˚ – ˝ÚÓ ÂÁÛÎ¸-
Ú‡Ú ˜ÂÁÏÂÌÓ ËÌÚÂÌÒË‚ÌÓÈ ˝ÍÒÔÎÛ‡Ú‡ˆËË ÂÒÛÒÓ‚,
‚Ó ÏÌÓ„Ëı ÒÎÛ˜‡flı ÌÂ‡˜ËÚÂÎ¸ÌÓ„Ó ËÒÔÓÎ¸ÁÓ‚‡ÌËfl
ÂÒÛÒÓ‚ ‚ ÔÓËÁ‚Ó‰ÒÚ‚Â Ë ÔÓÚÂ·ÎÂÌËË, ÌÂ‡ˆËÓÌ‡Î¸-
Ì˚ı ÒÂÎ¸ÒÍÓıÓÁflÈÒÚ‚ÂÌÌ˚ı ÏÂÚÓ‰Ó‚, ÍÓÚÓ˚Â ‚
ÒÓ˜ÂÚ‡ÌËË Ò ‚˚¯ÂÌ‡Á‚‡ÌÌ˚ÏË ÒÓˆË‡Î¸ÌÓ-˝ÍÓÌÓÏË-
˜ÂÒÍËÏË ÔÓ·ÎÂÏ‡ÏË ÏÓ„ÛÚ ÔÓÒÚ‡‚ËÚ¸ ÔÓ‰ ÒÂ¸ÂÁÌÛ˛
Û„ÓÁÛ Ì‡ˆËÓÌ‡Î¸ÌÛ˛ Ë ÏÂÊ‰ÛÌ‡Ó‰ÌÛ˛ ·ÂÁÓÔ‡-
ÒÌÓÒÚ¸. 

◊óÂÁÏÂÌ‡fl Ì‡„ÛÁÍ‡ Ì‡ ÓÍÛÊ‡˛˘Û˛ ÒÂ‰Û
Â‰ÍÓ fl‚ÎflÂÚÒfl Â‰ËÌÒÚ‚ÂÌÌÓÈ ÔË˜ËÌÓÈ ÍÛÔÌ˚ı
ÍÓÌÙÎËÍÚÓ‚ ‚ÌÛÚË Ë ÏÂÊ‰Û „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚‡ÏË. [...]
í‡ÍËÏ Ó·‡ÁÓÏ, ˜ÂÁÏÂÌ‡fl Ì‡„ÛÁÍ‡ Ì‡ ÓÍÛ-
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Ê‡˛˘Û˛ ÒÂ‰Û ÏÓÊÂÚ ÒÚ‡Ú¸ ÒÓÒÚ‡‚Ì˚Ï ˝ÎÂÏÂÌÚÓÏ
ÒÂÚË ÔË˜ËÌ, ÔË‚Ó‰fl˘Ëı Í ÍÓÌÙÎËÍÚ‡Ï, ‡ ‚
ÌÂÍÓÚÓ˚ı ÒÎÛ˜‡flı – Í‡Ú‡ÎËÁ‡ÚÓÓÏ ÍÓÌÙÎËÍÚÓ‚.”
(WCED 1987: 291)

èÓÒÍÓÎ¸ÍÛ ‰Â„‡‰‡ˆËfl ÓÍÛÊ‡˛˘ÂÈ ÒÂ‰˚ Ó˜ÂÌ¸
˜‡ÒÚÓ ÔÓÓÊ‰‡ÂÚ ËÎË ÛÒËÎË‚‡ÂÚ ÛÊÂ ÒÛ˘ÂÒÚ‚Û˛˘ËÂ
ÔÓ·ÎÂÏ˚ ‡Á‚ËÚËfl, ÓÌ‡, Ú‡ÍËÏ Ó·‡ÁÓÏ, ‚ÎËflÂÚ Ì‡
‚ÓÁÏÓÊÌÓÒÚË Û‰Ó‚ÎÂÚ‚ÓÂÌËfl ·‡ÁÓ‚˚ı ÔÓÚÂ·ÌÓÒÚÂÈ
˜ÂÎÓ‚ÂÍ‡ Ë ÒÂ‰ÒÚ‚ Í Â„Ó ÒÛ˘ÂÒÚ‚Ó‚‡ÌË˛, ‡ ÁÌ‡˜ËÚ,
ÏÓÊÂÚ ÒÚ‡Ú¸ Û„ÓÁÓÈ ‰Îfl ·ÂÁÓÔ‡ÒÌÓÒÚË Ì‡ÒÂÎÂÌËfl. Ç
‰‡ÌÌÓÏ ÓÚ˜ÂÚÂ ·Û‰ÛÚ ‡ÒÒÏÓÚÂÌ˚ ˝ÍÓÎÓ„Ë˜ÂÒÍËÂ
ÔÓ·ÎÂÏ˚ Í‡Í Û„ÓÁ˚ ·ÂÁÓÔ‡ÒÌÓÒÚË Ì‡ÒÂÎÂÌËfl, ‡
Ú‡ÍÊÂ ‚Á‡ËÏÓÒ‚flÁ¸ ÏÂÊ‰Û ‰Â„‡‰‡ˆËÂÈ ÓÍÛÊ‡˛˘ÂÈ
ÒÂ‰˚, ÌÂ·Î‡„ÓÔËflÚÌ˚ÏË ÒÓˆË‡Î¸ÌÓ-˝ÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍË-
ÏË ÛÒÎÓ‚ËflÏË Ë Ì‡ÔflÊÂÌÌÓÒÚ¸˛. 

àÌËˆË‡ÚË‚‡ ◊éÍÛÊ‡˛˘‡fl ÒÂ‰‡ Ë
·ÂÁÓÔ‡ÒÌÓÒÚ¸” 

Ñ‡ÌÌ˚È Ó·ÁÓÌ˚È ÓÚ˜ÂÚ fl‚ÎflÂÚÒfl ÒÓÒÚ‡‚Ì˚Ï ˝ÎÂÏÂÌ-
ÚÓÏ ËÌËˆË‡ÚË‚˚ ◊éÍÛÊ‡˛˘‡fl ÒÂ‰‡ Ë ·ÂÁÓÔ‡Ò-
ÌÓÒÚ¸” – ‰ÓÎ„ÓÒÓ˜ÌÓ„Ó ÔÓˆÂÒÒ‡ ÓˆÂÌÍË ˝ÍÓÎÓ-
„Ë˜ÂÒÍËı Û„ÓÁ, ‡Á‡·ÓÚÍË ÏÂÚÓ‰ÓÎÓ„ËË ÓˆÂÌÍË Ë
ÔÓ‚Â‰ÂÌËfl Â„ÛÎflÌ˚ı ÍÓÌÒÛÎ¸Ú‡ˆËÈ ÏÂÊ‰Û Á‡ËÌÚÂ-
ÂÒÓ‚‡ÌÌ˚ÏË „ÛÔÔ‡ÏË Ì‡ ÏÂÒÚ‡ı. àÌËˆË‡ÚË‚‡
ÓÒÛ˘ÂÒÚ‚ÎflÂÚÒfl ÒÓ‚ÏÂÒÚÌÓ èÓ„‡ÏÏÓÈ ‡Á‚ËÚËfl
ééç (èêééç), èÓ„‡ÏÏÓÈ ééç ÔÓ ÓÍÛÊ‡˛˘ÂÈ
ÒÂ‰Â (ûçÖè) Ë é„‡ÌËÁ‡ˆËÂÈ ·ÂÁÓÔ‡ÒÌÓÒÚË Ë ÒÓÚ-
Û‰ÌË˜ÂÒÚ‚‡ ‚ Ö‚ÓÔÂ (éÅëÖ). èËÎÓÚÌ˚Â ÔÓÂÍÚ˚ ‚
‡ÏÍ‡ı ‰‡ÌÌÓÈ ËÌËˆË‡ÚË‚˚ ÓÒÛ˘ÂÒÚ‚Îfl˛ÚÒfl ‚ ñÂÌÚ-
‡Î¸ÌÓÈ ÄÁËË Ë û„Ó-ÇÓÒÚÓ˜ÌÓÈ Ö‚ÓÔÂ. Ç ‡ÏÍ‡ı
ËÌËˆË‡ÚË‚˚ ‰ÂÎ‡ÂÚÒfl ÔÓÔ˚ÚÍ‡ Ì‡Î‡‰ËÚ¸ ÒÓÚÛ‰ÌË-
˜ÂÒÚ‚Ó ÍÎ˛˜Â‚˚ı „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚ı ‚Â‰ÓÏÒÚ‚, çèé Ë
‡„ÂÌÚÒÚ‚ ‚ Ó·Î‡ÒÚË ‡Á‚ËÚËfl ‚ Â¯ÂÌËË ÔÓ·ÎÂÏ
·ÂÁÓÔ‡ÒÌÓÒÚË Í‡Í ÒÎÂ‰ÒÚ‚Ëfl ˝ÍÓÎÓ„Ë˜ÂÒÍËı Ù‡ÍÚÓ-
Ó‚, ÛÒÚÓÈ˜Ë‚Ó„Ó ËÒÔÓÎ¸ÁÓ‚‡ÌËfl ÂÒÛÒÓ‚ Ë ÒÓÚÛ‰-
ÌË˜ÂÒÚ‚‡ ÔÓ Óı‡ÌÂ ÓÍÛÊ‡˛˘ÂÈ ÒÂ‰˚ Ò ˆÂÎ¸˛
ÛÍÂÔÎÂÌËfl ÏË‡ Ë ÒÚ‡·ËÎ¸ÌÓÒÚË. Ç ‡ÏÍ‡ı ËÌËˆË‡ÚË-
‚˚ ÔÂ‰ÛÒÏÓÚÂÌ‡ Â‡ÎËÁ‡ˆËfl ÒÂËË ÔÓ„‡ÏÏ Ë
ÔÓÂÍÚÓ‚ ÔÓ ÚÂÏ ÓÒÌÓ‚Ì˚Ï Ì‡Ô‡‚ÎÂÌËflÏ: ÓˆÂÌÍ‡ Ë
Í‡ÚËÓ‚‡ÌËÂ ÛflÁ‚ËÏÓÒÚË, ‡Á‡·ÓÚÍ‡ Ë Â‡ÎËÁ‡ˆËfl
ÔÓÎËÚËÍË, Ì‡‡˘Ë‚‡ÌËÂ ÒÔÓÒÓ·ÌÓÒÚÂÈ Ë ËÌÒÚËÚÛ-
ˆËÓÌ‡Î¸ÌÓÂ ‡Á‚ËÚËÂ. ÑÓÔÓÎÌËÚÂÎ¸Ì‡fl ËÌÙÓÏ‡ˆËfl
Ó· ËÌËˆË‡ÚË‚Â ◊éÍÛÊ‡˛˘‡fl ÒÂ‰‡ Ë ·ÂÁÓÔ‡ÒÌÓÒÚ¸”
Ì‡ıÓ‰ËÚÒfl ‚ àÌÚÂÌÂÚÂ ÔÓ ‡‰ÂÒÛ: www.envsec.org.

ñÂÎË Ë ‡ÏÍË ‰‡ÌÌÓ„Ó ÓÚ˜ÂÚ‡ 

Ñ‡ÌÌ˚È ÓÚ˜ÂÚ ‰‡ÂÚ ‰ÂÚ‡Î¸ÌÓÂ ÔÂ‰ÒÚ‡‚ÎÂÌËÂ Ó
ÒÎ‡·˚ı Ë ÒËÎ¸Ì˚ı ÒÚÓÓÌ‡ı Ì‡ˆËÓÌ‡Î¸ÌÓÈ ÔÓÎËÚËÍË
Ë Û˜ÂÊ‰ÂÌËÈ ‚ Ó·Î‡ÒÚË ˝ÍÓÎÓ„Ë˜ÂÒÍËı Û„ÓÁ Á‡ Ò˜ÂÚ
Ò‡‚ÌÂÌËfl ÒËÚÛ‡ˆËË ‚ ‡ÁÎË˜Ì˚ı ÒÚ‡Ì‡ı ñÂÌÚ‡Î¸-
ÌÓÈ ÄÁËË. Ç ÓÚ˜ÂÚÂ Ú‡ÍÊÂ ‰ÂÎ‡ÂÚÒfl ÔÓÔ˚ÚÍ‡ ÔÓ-

‡Ì‡ÎËÁËÓ‚‡Ú¸ ‚ÓÁÏÓÊÌÓÒÚË ‰Îfl Û˜‡ÒÚËfl ‰‚ÛÒÚÓÓÌ-
ÌËı Ë ÏÌÓ„ÓÒÚÓÓÌÌËı ‰ÓÌÓÓ‚. ÄÌ‡ÎËÁ Ó„‡ÌË˜ÂÌ
‡ÒÒÏÓÚÂÌËÂÏ ˝ÍÓÎÓ„Ë˜ÂÒÍËı ÌÂ·Î‡„ÓÔËflÚÌ˚ı
Ù‡ÍÚÓÓ‚ Ë Ëı ÔÓÚÂÌˆË‡Î¸ÌÓÈ Û„ÓÁ˚ ‰Îfl ‡Á‚ËÚËfl Ë
·ÂÁÓÔ‡ÒÌÓÒÚË ˜ÂÎÓ‚ÂÍ‡. ëÓÒÚ‡‚Ì˚ÏË ˝ÎÂÏÂÌÚ‡ÏË
ÍÓÌˆÂÔˆËË ·ÂÁÓÔ‡ÒÌÓÒÚË Ì‡ÒÂÎÂÌËfl fl‚Îfl˛ÚÒfl Ì‡ÎË-
˜ËÂ ÔË˘Ë Ë ‚Ó‰˚, ‡ Ú‡ÍÊÂ ËÌ‰Ë‚Ë‰Û‡Î¸Ì‡fl, ÍÓÎÎÂÍÚË‚-
Ì‡fl, ˝ÍÓÎÓ„Ë˜ÂÒÍ‡fl, ÏÂ‰ËˆËÌÒÍ‡fl Ë ˝ÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍ‡fl
·ÂÁÓÔ‡ÒÌÓÒÚ¸. Ç ÓÚ˜ÂÚÂ Ú‡ÍÊÂ ÔÓ‡Ì‡ÎËÁËÓ‚‡Ì˚
ÔËÏÂ˚ ÔÓÎËÚË˜ÂÒÍÓÈ Ì‡ÔflÊÂÌÌÓÒÚË ÏÂÊ‰Û „ÓÒÛ-
‰‡ÒÚ‚‡ÏË Ë ÒÓˆË‡Î¸ÌÓÈ Ì‡ÔflÊÂÌÌÓÒÚË ‚ÌÛÚË
ÒÚ‡Ì. Ç ÓÚ˜ÂÚÂ ‰Îfl Í‡Ê‰ÓÈ ÒÚ‡Ì˚ ÔË‚Ó‰ËÚÒfl
Í‡ÚÍÓÂ ÓÔËÒ‡ÌËÂ Ì‡Ë·ÓÎÂÂ ‡ÍÚÛ‡Î¸Ì˚ı ˝ÍÓÎÓ„Ë-
˜ÂÒÍËı ÔÓ·ÎÂÏ, ‚ÎËfl˛˘Ëı Ì‡ ·ÂÁÓÔ‡ÒÌÓÒÚ¸, ‡ Ú‡ÍÊÂ
Ó·ÁÓ Û˜ÂÊ‰ÂÌËÈ, Á‡ÌËÏ‡˛˘ËıÒfl ÒÓˆË‡Î¸ÌÓ-
˝ÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍËÏË ÔÓÒÎÂ‰ÒÚ‚ËflÏË ˝ÍÓÎÓ„Ë˜ÂÒÍËı ÔÓ-
·ÎÂÏ. Ä‚ÚÓ˚ ÔÓ‡Ì‡ÎËÁËÓ‚‡ÎË ÛÓ‚ÂÌ¸ ËÌÚÂ„‡ˆËË
˝ÍÓÎÓ„Ë˜ÂÒÍËı ËÌÚÂÂÒÓ‚ ‚ ÓÚ‡ÒÎÂ‚Û˛ ÔÓÎËÚËÍÛ Ë
ÓˆÂÌËÎË, ‚ Í‡ÍÓÈ ÒÚÂÔÂÌË ‡ÁÎË˜Ì˚Â ÒÚ‡Ì˚
‡Á‡·ÓÚ‡ÎË Ë Ì‡Î‡‰ËÎË Â‡ÎËÁ‡ˆË˛ ÒÚ‡ÚÂ„ËÈ Ë
ÏÂ ‰Îfl ˝ÙÙÂÍÚË‚ÌÓ„Ó Â¯ÂÌËfl Á‡‰‡˜ ‚ ˝ÚÓÈ
Ó·Î‡ÒÚË. 

Ç ÓÚ˜ÂÚÂ ÒÓ‰ÂÊËÚÒfl Í‡ÚÍËÈ Ó·ÁÓ ÓÒÌÓ‚Ì˚ı
ÒÚÛÍÚÛ Ì‡ˆËÓÌ‡Î¸ÌÓÈ ˝ÍÓÎÓ„Ë˜ÂÒÍÓÈ ÔÓÎËÚËÍË Ë
ÓÔÂ‰ÂÎfl˛ÚÒfl ÌÂ‰ÓÒÚ‡ÚÍË ‚ Ô‡‚Ó‚ÓÈ ÒËÒÚÂÏÂ Ë ‚
ÒËÒÚÂÏÂ ÍÓÌÚÓÎfl Á‡ ‚˚ÔÓÎÌÂÌËÂÏ ÔÓÎËÚËÍË Ë
Á‡ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎ¸ÒÚ‚‡. Ä‚ÚÓ˚ Ú‡ÍÊÂ ÔÓ‡Ì‡ÎËÁËÓ‚‡ÎË,
‚ Í‡ÍÓÈ ÒÚÂÔÂÌË ÒÛ˘ÂÒÚ‚Û˛˘‡fl ÔÓÎËÚËÍ‡ ÒÔÓÒÓ·Ì‡
ËÌÚÂ„ËÓ‚‡ÌÌÓ Â¯‡Ú¸ ˝ÍÓÎÓ„Ë˜ÂÒÍËÂ, ÒÓˆË‡Î¸Ì˚Â
Ë ˝ÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍËÂ ‚ÓÔÓÒ˚.

Ñ‡ÌÌ˚È ÓÚ˜ÂÚ ·Û‰ÂÚ ÔÂ‰ÒÚ‡‚ÎÂÌ Ó·˘ÂÒÚ‚ÂÌ-
ÌÓÒÚË Ì‡ ÔflÚÓÈ äÓÌÙÂÂÌˆËË ÏËÌËÒÚÓ‚ ◊éÍÛÊ‡-
˛˘‡fl ÒÂ‰‡ ‰Îfl Ö‚ÓÔ˚” ‚ Ï‡Â 2003 „. ‚ äËÂ‚Â Ì‡fl‰Û
Ò ÓÚ˜ÂÚÓÏ Ó· ËÌËˆË‡ÚË‚Â ◊éÍÛÊ‡˛˘‡fl ÒÂ‰‡ Ë
·ÂÁÓÔ‡ÒÌÓÒÚ¸” Ë ÔÓÂÍÚÓÏ ‰‡Î¸ÌÂÈ¯Â„Ó ‡Á‚ËÚËfl
ËÌËˆË‡ÚË‚˚. ÅÂÌÂÙËˆË‡‡ÏË ‰‡ÌÌÓ„Ó Ó·ÁÓÌÓ„Ó
ÓÚ˜ÂÚ‡ ÏÓ„ÛÚ ·˚Ú¸ ÓÚ‚ÂÚÒÚ‚ÂÌÌ˚Â ÎËˆ‡ ‚ Ì‡ˆËÓÌ‡Î¸-
Ì˚ı Ô‡‚ËÚÂÎ¸ÒÚ‚‡ı, Â„ËÓÌ‡Î¸Ì˚ı Ë ÏÂÊ‰ÛÌ‡Ó‰-
Ì˚ı Ó„‡ÌËÁ‡ˆËflı, ‡ Ú‡ÍÊÂ ÔÂ‰ÒÚ‡‚ËÚÂÎË „‡Ê‰‡ÌÒ-
ÍÓ„Ó Ó·˘ÂÒÚ‚‡. éÚ˜ÂÚ ÔËÁ‚‡Ì ÔÓÏÓ˜¸ ËÏ Ë èêééç
‚ ÓÔÂ‰ÂÎÂÌËË ÔÓ·ÎÂÏÌ˚ı Ó·Î‡ÒÚÂÈ, ÍÓÚÓ˚Â
ÚÂ·Û˛Ú ‚ÌËÏ‡ÌËfl ÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚Û˛˘Ëı Û˜ÂÊ‰ÂÌËÈ.
éÒÓ·ÓÂ ‚ÌËÏ‡ÌËÂ ‰ÓÎÊÌÓ Û‰ÂÎflÚ¸Òfl ‰ÂÈÒÚ‚ËflÏ ‚
ÓÚÌÓ¯ÂÌËË Ú‡ÍËı ˝ÍÓÎÓ„Ë˜ÂÒÍËı Ù‡ÍÚÓÓ‚, ÍÓÚÓ˚Â
ÔÓÓÊ‰‡˛Ú ËÎË ÛÒÛ„Û·Îfl˛Ú ÍÓÌÙÎËÍÚ˚, ‡ Ú‡ÍÊÂ
ÛÎÛ˜¯ÂÌË˛ ÒÓˆË‡Î¸ÌÓ-˝ÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍËı ÛÒÎÓ‚ËÈ ‰Îfl
ÒÓ‰ÂÈÒÚ‚Ëfl ÛÒÚÓÈ˜Ë‚ÓÏÛ ˜ÂÎÓ‚Â˜ÂÒÍÓÏÛ ‡Á‚ËÚË˛ Ë
ÏËÛ. çÂÒÏÓÚfl Ì‡ ‰ÓÒÚ‡ÚÓ˜ÌÓ ¯ËÓÍËÂ ‡ÏÍË
‰‡ÌÌÓ„Ó ÓÚ˜ÂÚ‡, Â„Ó ÒÎÂ‰ÛÂÚ ‡ÒÒÏ‡ÚË‚‡Ú¸ Í‡Í
ÔÂ‚˚È ¯‡„ Í ·ÓÎÂÂ ÍÓÏÔÎÂÍÒÌÓÈ ËÌÚÂ„ËÓ‚‡ÌÌÓÈ
ÓˆÂÌÍÂ, ÍÓÚÓ‡fl ‰ÓÎÊÌ‡ ·˚Ú¸ ÔÓ‚Â‰ÂÌ‡ ÒÓ‚ÏÂÒÚÌÓ
Ò ÏÂÒÚÌ˚ÏË Ô‡ÚÌÂ‡ÏË ‚ Â„ËÓÌÂ Ë ÒÓ„Î‡ÒÓ‚‡Ì‡ ‚
ıÓ‰Â ÍÓÌÒÛÎ¸Ú‡ˆËÓÌÌ˚ı ÒÓ‚Â˘‡ÌËÈ. 

5

ìÒÚ‡ÌÂÌËÂ ˝ÍÓÎÓ„Ë˜ÂÒÍËı Û„ÓÁ ‚ ñÂÌÚ‡Î¸ÌÓÈ ÄÁËË



åÂÚÓ‰ÓÎÓ„Ëfl 

Ñ‡ÌÌ˚È ÓÚ˜ÂÚ ÔÓÒÚÓÂÌ Ì‡ ‰ÓÒÚÛÔÌÓÈ ‰Îfl ¯ËÓÍÓÈ
Ó·˘ÂÒÚ‚ÂÌÌÓÒÚË ËÌÙÓÏ‡ˆËË, ‚ ÔÂ‚Û˛ Ó˜ÂÂ‰¸, Ì‡
ËÒÚÓ˜ÌËÍ‡ı èêééç, ûçàëÖî, ÇÒÂÏËÌÓ„Ó ·‡ÌÍ‡ Ë
ÄÁË‡ÚÒÍÓ„Ó ·‡ÌÍ‡ ‡Á‚ËÚËfl, ‡ Ú‡ÍÊÂ Ì‡ˆËÓÌ‡Î¸Ì˚ı
‰ÓÍÛÏÂÌÚ‡ı Ë ÓÚ˜ÂÚ‡ı, Ú‡ÍËı Í‡Í Ì‡ˆËÓÌ‡Î¸Ì˚Â
ÔÎ‡Ì˚ ‰ÂÈÒÚ‚ËÈ ‚ Ó·Î‡ÒÚË Óı‡Ì˚ ÓÍÛÊ‡˛˘ÂÈ
ÒÂ‰˚, Ì‡ˆËÓÌ‡Î¸Ì˚Â ÔÎ‡Ì˚ ˝ÍÓÎÓ„Ë˜ÂÒÍÓÈ ÔÓÎËÚËÍË
Ë ‰Û„ËÂ ÓÙËˆË‡Î¸Ì˚Â ‰ÓÍÛÏÂÌÚ˚ ‚ Ó·Î‡ÒÚË
Á‰ÓÓ‚¸fl Ì‡ÒÂÎÂÌËfl, Ó·‡ÁÓ‚‡ÌËfl Ë ÒÓˆË‡Î¸ÌÓÈ
ÔÓÎËÚËÍË.

èÓÒÍÓÎ¸ÍÛ ÓÙËˆË‡Î¸Ì˚Â ‰‡ÌÌ˚Â – Í‡Í ÔÓ ÒÓÒÚÓfl-
ÌË˛ ÓÍÛÊ‡˛˘ÂÈ ÒÂ‰˚, Ú‡Í Ë ÔÓ ÍÎ˛˜Â‚˚Ï ˝ÍÓÌÓÏË-
˜ÂÒÍËÏ Ë ÒÓˆË‡Î¸Ì˚Ï ÔÓÍ‡Á‡ÚÂÎflÏ – ÁÌ‡˜ËÚÂÎ¸ÌÓ
‚‡¸ËÛ˛ÚÒfl ËÎË ËÏÂ˛ÚÒfl ÌÂ ‰Îfl ‚ÒÂı ‡ÒÒÏ‡ÚË-
‚‡ÂÏ˚ı ÒÚ‡Ì, Í ÒÓÚÛ‰ÌË˜ÂÒÚ‚Û ÔË ÒÓÒÚ‡‚ÎÂÌËË
‰‡ÌÌÓ„Ó ÓÚ˜ÂÚ‡ ·˚ÎË ÔË‚ÎÂ˜ÂÌ˚ Ì‡ˆËÓÌ‡Î¸Ì˚Â
ÓÙËÒ˚ èêééç ‚ í‡‰ÊËÍËÒÚ‡ÌÂ, íÛÍÏÂÌËÒÚ‡ÌÂ,
ìÁ·ÂÍËÒÚ‡ÌÂ Ë ÓÙËÒ˚ éÅëÖ ‚ ä˚„˚ÁÒÚ‡ÌÂ, í‡‰ÊËÍË-
ÒÚ‡ÌÂ Ë íÛÍÏÂÌËÒÚ‡ÌÂ. àı ‚ÍÎ‡‰ ‚ ‡Á‡·ÓÚÍÛ
‰‡ÌÌÓ„Ó Ó·ÁÓÌÓ„Ó ÓÚ˜ÂÚ‡ ‚˚‡ÁËÎÒfl ‚ ÔÂ‰Ó-
ÒÚ‡‚ÎÂÌËË ‰‡ÌÌ˚ı, ÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚Û˛˘Ëı ‰ÓÍÛÏÂÌÚÓ‚ Ë
ÍÓÏÏÂÌÚ‡ËÂ‚ ÔÓ ÔÂ‰‚‡ËÚÂÎ¸ÌÓÏÛ ÚÂÍÒÚÛ ÓÚ˜ÂÚ‡.
Å˚Î‡ ÔÓ‰„ÓÚÓ‚ÎÂÌ‡ Ë Ì‡Ô‡‚ÎÂÌ‡ ‚ ÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚Û˛˘ËÂ
Ì‡ˆËÓÌ‡Î¸Ì˚Â ÓÙËÒ˚ Ë ÏËÒÒËË ‡ÌÍÂÚ‡ ÔÓ ÓÒÌÓ‚Ì˚Ï
˝ÍÓÎÓ„Ë˜ÂÒÍËÏ Û„ÓÁ‡Ï Ë Ëı ‚Á‡ËÏÓÒ‚flÁË Ò ‚ÓÔÓÒ‡ÏË
·ÂÁÓÔ‡ÒÌÓÒÚË, ÒÛ˘ÂÒÚ‚Û˛˘ËÏ ËÌÒÚËÚÛˆËÓÌ‡Î¸Ì˚Ï
ÒÚÛÍÚÛ‡Ï, ‡ Ú‡ÍÊÂ ÔÓÎËÚËÍÂ Ë ÏÂ‡Ï ÔÓ Â¯ÂÌË˛
Á‡‰‡˜ ‚ ˝ÚÓÈ ÒÙÂÂ. ÄÌÍÂÚËÓ‚‡ÌËÂ ÔÓÁ‚ÓÎËÎÓ
‡‚ÚÓ‡Ï ‡Á‡·ÓÚ‡Ú¸ Ì‡‰ÂÊÌÛ˛ ËÌÙÓÏ‡ˆËÓÌÌÛ˛
ÓÒÌÓ‚Û ‰Îfl ÓÚ˜ÂÚ‡ Ë ÓˆÂÌËÚ¸ ÒÎÓÊÌ˚Â ‚Á‡ËÏÓÒ‚flÁË
ÏÂÊ‰Û ‰Â„‡‰‡ˆËÂÈ ÓÍÛÊ‡˛˘ÂÈ ÒÂ‰˚ Ë ÔÓÒÎÂ‰-
ÒÚ‚ËflÏË ‰Îfl ·ÂÁÓÔ‡ÒÌÓÒÚË. 

ëÚÛÍÚÛ‡ ÓÚ˜ÂÚ‡ 

ÉÎ‡‚˚ ÒÓ ‚ÚÓÓÈ ÔÓ ¯ÂÒÚÛ˛ ‡ÒÒÏ‡ÚË‚‡˛Ú ÒËÚÛ‡ˆË˛
‚ ÍÓÌÍÂÚÌ˚ı ÒÚ‡Ì‡ı. ä‡Ê‰‡fl ËÁ ÌËı ËÏÂÂÚ Ó‰ËÌ‡-
ÍÓ‚Û˛ ÒÚÛÍÚÛÛ: ‚ ÔÂ‚ÓÏ ‡Á‰ÂÎÂ ÔË‚Ó‰ËÚÒfl
Ó·˘ÂÂ ÓÔËÒ‡ÌËÂ ÓÒÌÓ‚Ì˚ı ˝ÍÓÎÓ„Ë˜ÂÒÍËı ÔÓ·ÎÂÏ,
ÔÂ‰ÒÚ‡‚Îfl˛˘Ëı ÔflÏÛ˛ ËÎË ÍÓÒ‚ÂÌÌÛ˛ Û„ÓÁÛ ‰Îfl
Ì‡ˆËÓÌ‡Î¸ÌÓÈ ·ÂÁÓÔ‡ÒÌÓÒÚË ËÎË ·ÂÁÓÔ‡ÒÌÓÒÚË Ì‡ÒÂ-
ÎÂÌËfl. ÇÓ ‚ÚÓÓÏ ‡Á‰ÂÎÂ ‡ÒÒÏ‡ÚË‚‡˛ÚÒfl ÒÓˆË‡Î¸-
ÌÓ-˝ÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍËÂ ÛÒÎÓ‚Ëfl Ë ‚ÓÁÏÓÊÌÓÒÚË Í‡Í
ÍÎ˛˜Â‚˚Â Ô‡‡ÏÂÚ˚ ÓˆÂÌÍË ÛflÁ‚ËÏÓÒÚË ÏÂÒÚÌ˚ı
ÒÓÓ·˘ÂÒÚ‚ Í ˝ÍÓÎÓ„Ë˜ÂÒÍËÏ Û„ÓÁ‡Ï. Ç ÚÂÚ¸ÂÏ
‡Á‰ÂÎÂ Í‡ÚÍÓ ÓÔËÒ˚‚‡˛ÚÒfl ÔÓÎËÚËÍ‡ Ë Û˜ÂÊ‰Â-
ÌËfl, ÔËÁ‚‡ÌÌ˚Â Â¯‡Ú¸ ‡ÒÒÏ‡ÚË‚‡ÂÏ˚Â ÔÓ·ÎÂ-
Ï˚. äÎ˛˜Â‚˚ÏË ˝ÎÂÏÂÌÚ‡ÏË ˝ÙÙÂÍÚË‚ÌÓ„Ó Â¯ÂÌËfl
ÔÓ·ÎÂÏ ·ÂÁÓÔ‡ÒÌÓÒÚË Í‡Í ÒÎÂ‰ÒÚ‚Ëfl ˝ÍÓÎÓ„Ë˜ÂÒÍËı
Û„ÓÁ Ì‡Á˚‚‡˛ÚÒfl Ó·ÂÒÔÂ˜ÂÌËÂ ‰ÂÏÓÍ‡ÚË˜ÂÒÍÓ„Ó
Û˜‡ÒÚËfl ‚ ‡Á‡·ÓÚÍÂ Â¯ÂÌËÈ, ‡ Ú‡ÍÊÂ ÔÓÁ‡˜ÌÓÒÚ¸

Ë ÔÓ‰ÓÚ˜ÂÚÌÓÒÚ¸ ‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚË Ë ÔÓÎËÚËÍË Ô‡‚-
ËÚÂÎ¸ÒÚ‚‡. éÒÓ·ÓÂ ‚ÌËÏ‡ÌËÂ Û‰ÂÎflÂÚÒfl ÔÓÎËÚËÍÂ Ë
ÔÓ„‡ÏÏ‡Ï, ÍÓÚÓ˚Â Â¯‡˛Ú ÔÓ·ÎÂÏ˚ ˝ÍÓÎÓ„Ë-
˜ÂÒÍÓÈ ‰Â„‡‰‡ˆËË Ë ‚ÓÔÓÒ˚ ·ÂÁÓÔ‡ÒÌÓÒÚË Ì‡
ÓÒÌÓ‚Â ËÌÚÂ„ËÓ‚‡ÌÌ˚ı ÔÓ‰ıÓ‰Ó‚. 

ë Û˜ÂÚÓÏ ÒËÚÛ‡ˆËË ‚ Í‡Ê‰ÓÈ ÒÚ‡ÌÂ ‚ ÒÂ‰¸ÏÓÈ
„Î‡‚Â ‰ÂÎ‡˛ÚÒfl ‚˚‚Ó‰˚ Ó· ÓÒÌÓ‚Ì˚ı Ù‡ÍÚÓ‡ı,
Ò‰ÂÊË‚‡˛˘Ëı ˝ÙÙÂÍÚË‚ÌÓÂ ÛÔ‡‚ÎÂÌËÂ ‚ Ó·Î‡ÒÚË
Óı‡Ì˚ ÓÍÛÊ‡˛˘ÂÈ ÒÂ‰˚ ‚ ñÂÌÚ‡Î¸ÌÓÈ ÄÁËË. Ç
‚ÓÒ¸ÏÓÈ „Î‡‚Â ÒÓ‰ÂÊ‡ÚÒfl ÔÂ‰‚‡ËÚÂÎ¸Ì˚Â ÂÍÓ-
ÏÂÌ‰‡ˆËË Ó ÔÛÚflı Â¯ÂÌËfl ‚˚fl‚ÎÂÌÌ˚ı ÔÓ·ÎÂÏ. êfl‰
‚ÒÚ‡‚ÓÍ ÔÓ ÚÂÍÒÚÛ ËÎÎ˛ÒÚËÛ˛Ú ‚Á‡ËÏÓÒ‚flÁ¸ ÏÂÊ‰Û
ÓÍÛÊ‡˛˘ÂÈ ÒÂ‰ÓÈ Ë ·ÂÁÓÔ‡ÒÌÓÒÚ¸˛ Ò Û˜ÂÚÓÏ
Â„ËÓÌ‡Î¸ÌÓÈ ÒÔÂˆËÙËÍË; ‡ÒÒÏ‡ÚË‚‡˛ÚÒfl ÍÓÌÍÂÚ-
Ì˚Â ◊„Ófl˜ËÂ ÚÓ˜ÍË” Ë ÔË‚Ó‰flÚÒfl Ì‡Ë·ÓÎÂÂ ÛÒÔÂ¯-
Ì˚Â ÔËÏÂ˚ Â¯ÂÌËfl ÔÓ·ÎÂÏ.
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ä‡Á‡ıÒÚ‡Ì ‡ÒÔÓÎÓÊÂÌ Ì‡ ÒÂ‚ÂÂ ñÂÌÚ‡Î¸ÌÓÈ ÄÁËË
Ë fl‚ÎflÂÚÒfl Ò‡ÏÓÈ ÍÛÔÌÓÈ ÒÚ‡ÌÓÈ Â„ËÓÌ‡, ÔÓÒÚË-
‡˛˘ÂÈÒfl ÓÚ ä‡ÒÔËÈÒÍÓ„Ó ÏÓfl ‰Ó äËÚ‡fl. ÉÓÒÛ‰‡-
ÒÚ‚Ó Ú‡ÍÊÂ „‡ÌË˜ËÚ Ò ä˚„˚ÁÒÚ‡ÌÓÏ, êÓÒÒËÈÒÍÓÈ
îÂ‰Â‡ˆËÂÈ, íÛÍÏÂÌËÒÚ‡ÌÓÏ Ë ìÁ·ÂÍËÒÚ‡ÌÓÏ. ç‡ÒÂ-
ÎÂÌËÂ ÒÚ‡Ì˚ ÒÓÒÚ‡‚ÎflÂÚ 14,8 ÏËÎÎËÓÌÓ‚ ˜ÂÎÓ‚ÂÍ, ‡
Ó·˘‡fl ÔÎÓ˘‡‰¸ – 2,7 ÏËÎÎËÓÌÓ‚ ÍÏ2; ä‡Á‡ıÒÚ‡Ì,
Ú‡ÍËÏ Ó·‡ÁÓÏ, – Ó‰ÌÓ ËÁ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ Ò Ò‡ÏÓÈ ÌËÁÍÓÈ
ÔÎÓÚÌÓÒÚ¸˛ Ì‡ÒÂÎÂÌËfl ‚ ÏËÂ. èÓ ˝ÚÌË˜ÂÒÍÓÏÛ
ÔÓËÒıÓÊ‰ÂÌË˛ ·ÓÎÂÂ ÔÓÎÓ‚ËÌ˚ Ì‡ÒÂÎÂÌËfl ÒÚ‡Ì˚ –
Í‡Á‡ıË. áÌ‡˜ËÚÂÎ¸ÌÓÂ ÔÓ ÍÓÎË˜ÂÒÚ‚Û ÛÒÒÍÓÂ ÏÂÌ¸-
¯ËÌÒÚ‚Ó ÒÓÒÂ‰ÓÚÓ˜ÂÌÓ, „Î‡‚Ì˚Ï Ó·‡ÁÓÏ, ‚ ÒÂ‚Â-
ÌÓÈ ˜‡ÒÚË ÒÚ‡Ì. ÑÛ„ËÂ ˝ÚÌË˜ÂÒÍËÂ ÏÂÌ¸¯ËÌÒÚ‚‡
‚ÍÎ˛˜‡˛Ú ÌÂÏˆÂ‚, ÛÍ‡ËÌˆÂ‚ Ë ÛÁ·ÂÍÓ‚. ä Ò˜‡ÒÚ¸˛,
Ì‡ÔflÊÂÌÌÓÒÚ¸ ÏÂÊ‰Û ˝ÚËÏË ˝ÚÌË˜ÂÒÍËÏË „ÛÔÔ‡ÏË
„Ó‡Á‰Ó ÌËÊÂ, ˜ÂÏ ‚ ÒÓÒÂ‰ÌËı „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚‡ı. ä‡Á‡ı-
ÒÚ‡Ì ËÏÂÂÚ ·Ó„‡Ú˚Â Á‡Ô‡Ò˚ ÌÂÙÚË, „‡Á‡ Ë ÏËÌÂ-
‡Î¸Ì˚ı ÂÒÛÒÓ‚. 

èÎÓ˘‡‰¸ ÒÚ‡Ì˚ ÔËÏÂÌÓ ˝Í‚Ë‚‡ÎÂÌÚÌ‡
ÔÎÓ˘‡‰Ë á‡Ô‡‰ÌÓÈ Ö‚ÓÔ˚, ÔË ˝ÚÓÏ ÚÂËÚÓËfl
ä‡Á‡ıÒÚ‡Ì‡ ı‡‡ÍÚÂËÁÛÂÚÒfl ‚˚ÒÓÍËÏ ‡ÁÌÓÓ·‡ÁËÂÏ
Î‡Ì‰¯‡ÙÚÓ‚ Ë ˝ÍÓÒËÒÚÂÏ. ùÍÓÎÓ„Ë˜ÂÒÍËÂ ÔÓ·ÎÂÏ˚
„ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚‡ ÒÚÓÎ¸ ÊÂ ‡ÁÌÓÓ·‡ÁÌ˚ Ë ˜‡ÒÚÓ ÔËÛÓ-
˜ÂÌ˚ Í ÍÓÌÍÂÚÌ˚Ï ‡ÈÓÌ‡Ï. éÒÌÓ‚Ì‡fl Á‡‰‡˜‡
Í‡Á‡ıÒÍÓ„Ó Ô‡‚ËÚÂÎ¸ÒÚ‚‡ Á‡ÍÎ˛˜‡ÂÚÒfl ‚ ÔËÌflÚËË
‰ËÙÙÂÂÌˆËÓ‚‡ÌÌ˚ı ÔÓ‰ıÓ‰Ó‚ Í Â¯ÂÌË˛ ˝ÚËı
ÔÓ·ÎÂÏ Ó‰ÌÓ‚ÂÏÂÌÌÓ Ò ‡Á‡·ÓÚÍÓÈ Ë Â‡ÎËÁ‡ˆËÂÈ
ÒËÒÚÂÏ˚ ÏÂ ÔÓ Â¯ÂÌË˛ ˆÂÎÓ„Ó fl‰‡ ‰Û„Ëı
ÔÓ·ÎÂÏ, Ú‡ÍËı Í‡Í ÓÒÚ ÒÏÂÚÌÓÒÚË, ÌËÁÍËÂ ÚÂÏÔ˚
ÔÓÎËÚË˜ÂÒÍËı ÔÂÓ·‡ÁÓ‚‡ÌËÈ Ë ÔÓ·ÎÂÏ˚ ÍÓÌÚÓÎfl
Á‡ ‚˚ÔÓÎÌÂÌËÂÏ Á‡ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎ¸ÒÚ‚‡. àÏÂfl ÒËÎ¸Ì˚È
˝ÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍËÈ ÔÓÚÂÌˆË‡Î, ä‡Á‡ıÒÚ‡Ì Ë„‡ÂÚ ÍÎ˛˜Â-
‚Û˛ ÓÎ¸ ‚ Ó·ÂÒÔÂ˜ÂÌËË ÒÚ‡·ËÎ¸ÌÓÒÚË ‚ ñÂÌÚ‡Î¸ÌÓÈ
ÄÁËË. ëÛ˘ÂÒÚ‚ÛÂÚ ÚÂÒÌ‡fl ‚Á‡ËÏÓÒ‚flÁ¸ ÏÂÊ‰Û
ÒÚ‡·ËÎ¸ÌÓÒÚ¸˛ Ë ‚ÓÔÓÒ‡ÏË ÒÓ‚ÏÂÒÚÌÓ„Ó ËÒÔÓÎ¸-
ÁÓ‚‡ÌËfl Ë ÏÓÌËÚÓËÌ„‡ Í‡˜ÂÒÚ‚‡ ‚Ó‰˚, Í‡Í Ò
ÒÓÒÂ‰ÌËÏ ìÁ·ÂÍËÒÚ‡ÌÓÏ, Ú‡Í Ë ÒÚ‡Ì‡ÏË, ‡ÒÔÓÎÓ-
ÊÂÌÌ˚ÏË ‚ ‚ÂıÌÂÈ ˜‡ÒÚË ‚Ó‰Ì˚ı ·‡ÒÒÂÈÌÓ‚. 

ùÍÓÎÓ„Ë˜ÂÒÍËÂ Û„ÓÁ˚, Ò‚flÁ‡ÌÌ˚Â Ò
·ÂÁÓÔ‡ÒÌÓÒÚ¸˛ 

äÎ˛˜Â‚˚Â ˝ÍÓÎÓ„Ë˜ÂÒÍËÂ ÔÓ·ÎÂÏ˚, ÔÂ‰ÒÚ‡‚Îfl-
˛˘ËÂ Û„ÓÁÛ ‰Îfl ·ÂÁÓÔ‡ÒÌÓÒÚË Ì‡ÒÂÎÂÌËfl ä‡Á‡ı-
ÒÚ‡Ì‡, Ò‚flÁ‡Ì˚ Ò ‚Ó‰ÓÔÓÎ¸ÁÓ‚‡ÌËÂÏ, ‚ÓÁ‰ÂÈÒÚ‚ËÂÏ
‡‰Ë‡ˆËË Ë Ó·‡˘ÂÌËÂÏ Ò ÓÚıÓ‰‡ÏË. Ä‡Î¸ÒÍÓÂ ÏÓÂ
ÔÓ‰ÓÎÊ‡ÂÚ ÓÒÚ‡‚‡Ú¸Òfl ˝ÔËˆÂÌÚÓÏ ÛÌËÍ‡Î¸ÌÓÈ
˝ÍÓÎÓ„Ë˜ÂÒÍÓÈ Í‡Ú‡ÒÚÓÙ˚ Ò ‡ÁÛ¯ËÚÂÎ¸Ì˚ÏË
˝ÍÓÎÓ„Ë˜ÂÒÍËÏË Ë ÒÓˆË‡Î¸ÌÓ-˝ÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍËÏË ÔÓÒÎÂ‰-
ÒÚ‚ËflÏË. èÓ·ÎÂÏ˚ ‚Ó‰ÓÒÌ‡·ÊÂÌËfl Ë Í‡˜ÂÒÚ‚‡ ‚Ó‰˚
‚˚Á˚‚‡˛Ú ÓÒÓ·Û˛ ÓÁ‡·Ó˜ÂÌÌÓÒÚ¸ ‚ ä‡Á‡ıÒÚ‡ÌÂ Ë
Ó·ÓÁÌ‡˜ÂÌ˚ Í‡Í ÔËÓËÚÂÚÌ˚Â ‚ ç‡ˆËÓÌ‡Î¸ÌÓÏ
ÔÎ‡ÌÂ ‰ÂÈÒÚ‚ËÈ ÔÓ Óı‡ÌÂ ÓÍÛÊ‡˛˘ÂÈ ÒÂ‰˚ ‰Îfl

‰ÓÒÚËÊÂÌËfl ÛÒÚÓÈ˜Ë‚Ó„Ó ‡Á‚ËÚËfl (UN ECE 2000a:
12). èÓ·ÎÂÏ˚ Ó·ÎÛ˜ÂÌËfl Ò‚flÁ‡Ì˚ Ò Ó·¯ËÌ˚ÏË
ÔËÓ‰Ì˚ÏË ÏÂÒÚÓÓÊ‰ÂÌËflÏË Û‡Ì‡ Ë ÓÚıÓ‰‡ÏË Â„Ó
‰Ó·˚˜Ë, ‡ Ú‡ÍÊÂ Ò ÙÛÌÍˆËÓÌËÓ‚‡ÌËÂÏ ‚ ä‡Á‡ıÒÚ‡ÌÂ
·˚‚¯Ëı ÒÓ‚ÂÚÒÍËı ÔÓÎË„ÓÌÓ‚ ËÒÔ˚Ú‡ÌËfl fl‰ÂÌÓ„Ó
ÓÛÊËfl. ëÂ¸ÂÁÌÓÈ ˝ÍÓÎÓ„Ë˜ÂÒÍÓÈ ÔÓ·ÎÂÏÓÈ
fl‚ÎflÂÚÒfl ÔÓÏ˚¯ÎÂÌÌÓÂ ÔÓËÁ‚Ó‰ÒÚ‚Ó, ÒÓÔÓ-
‚ÓÊ‰‡˛˘ÂÂÒfl ‚˚·ÓÒ‡ÏË ÌÂ‰ÓÒÚ‡ÚÓ˜ÌÓ Ó˜Ë˘ÂÌÌ˚ı
ÓÚıÓ‰Ó‚ Ë ÌÂ‡‰ÂÍ‚‡ÚÌ˚Ï Ó·‡˘ÂÌËÂÏ Ò ÌËÏË. 

ü‚ÎflflÒ¸ Ó‰ÌËÏ ËÁ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ ·‡ÒÒÂÈÌ‡ Ä‡Î¸-
ÒÍÓ„Ó ÏÓfl, ä‡Á‡ıÒÚ‡Ì ËÒÔ˚Ú˚‚‡ÂÚ Ò‡Ï˚Â ÒÂ¸ÂÁÌ˚Â
ÔÓÒÎÂ‰ÒÚ‚Ëfl ˝ÍÓÎÓ„Ë˜ÂÒÍÓÈ ‰Â„‡‰‡ˆËË Ë ‡ÁÛ¯Â-
ÌËfl ˝ÍÓÒËÒÚÂÏ˚ ÓÁÂ‡. é‰ÌËÏ ËÁ ÌËı fl‚ÎflÂÚÒfl
ÒÓÍ‡˘ÂÌËÂ ÔÎÓ˘‡‰Ë ÓÁÂ‡ Ô‡ÍÚË˜ÂÒÍË ‚‰‚ÓÂ ÔÓ
Ò‡‚ÌÂÌË˛ Ò ÔÂ‚ÓÌ‡˜‡Î¸Ì˚ÏË ‡ÁÏÂ‡ÏË Í‡Í
ÂÁÛÎ¸Ú‡Ú ÒÌËÊÂÌËfl ÒÂ‰ÌÂ„Ó‰Ó‚Ó„Ó Â˜ÌÓ„Ó ÒÚÓÍ‡ Ò
50–60 ÍÏ 2 (‰Ó 1960 „.) ‰Ó ‚ÒÂ„Ó ÎË¯¸ 5 ÍÏ 2, ‡
‚ÓÁÏÓÊÌÓ Ë ÏÂÌ¸¯Â, ‚ 1990-ı „„. (UN ECE 2000a: 115).
ëÓÍ‡˘ÂÌËÂ ÔÎÓ˘‡‰Ë ÓÁÂ‡ fl‚ÎflÂÚÒfl ÓÒÌÓ‚Ì˚Ï
Á‚ÂÌÓÏ ‚ ˆÂÔÓ˜ÍÂ ÔÓÒÎÂ‰ÒÚ‚ËÈ, ‚ ˜ËÒÎÂ ÍÓÚÓ˚ı
ÓÔÛÒÚ˚ÌË‚‡ÌËÂ, Á‡ÒÓÎÂÌËÂ Ë ÔÓÏ˚¯ÎÂÌÌÓÂ Á‡„flÁ-
ÌÂÌËÂ ÔÓ˜‚˚, Á‡„flÁÌÂÌËÂ ‚ÓÁ‰Ûı‡ Ë Í‡Ú‡ÒÚÓ-
ÙË˜ÂÒÍÓÂ ÒÌËÊÂÌËÂ ·ËÓ‡ÁÌÓÓ·‡ÁËfl. ëÓˆË‡Î¸ÌÓ-
˝ÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍËÂ ÔÓ·ÎÂÏ˚, ÔÓÓÊ‰ÂÌÌ˚Â ÌÂÔÓ-
ÒÂ‰ÒÚ‚ÂÌÌÓ ‰Â„‡‰‡ˆËÂÈ Ä‡Î¸ÒÍÓ„Ó ÏÓfl, ‚ ÚÓÏ
˜ËÒÎÂ ·ÂÁ‡·ÓÚËˆ‡, ÓÒÚ ˜ËÒÎ‡ Á‡·ÓÎÂ‚‡ÌËÈ Ë
ÏË„‡ˆËfl, ÛÊÂ ÓÍ‡Á˚‚‡˛Ú ÒÂ¸ÂÁÌÓÂ ‚ÓÁ‰ÂÈÒÚ‚ËÂ Ì‡
ÏÂÒÚÌÓÂ Ë Â„ËÓÌ‡Î¸ÌÓÂ ‡Á‚ËÚËÂ. èÓÒÎÂ‰ÒÚ‚Ëfl
Ô˚Î¸Ì˚ı Ë ÒÓÎÂÌ˚ı ·Û¸, ÔÂÂÌÓÒfl˘Ëı ˝ÎÂÏÂÌÚ˚
ÚÓ„Ó, ˜ÚÓ ÌÂÍÓ„‰‡ ·˚ÎÓ ‰ÌÓÏ Ä‡Î¸ÒÍÓ„Ó ÏÓfl,
Ó˘Û˘‡˛ÚÒfl Á‡ ÒÓÚÌË ÍËÎÓÏÂÚÓ‚ ÓÚ ÓÁÂ‡. àÒÔÓÎ¸-
ÁÓ‚‡ÌËÂ ÓÒÚÓ‚‡ ÇÓÁÓÊ‰ÂÌËÂ ‚ Ä‡Î¸ÒÍÓÏ ÏÓÂ ‚
Í‡˜ÂÒÚ‚Â ÔÓÎË„ÓÌ‡ ‰Îfl ·ËÓÎÓ„Ë˜ÂÒÍËı Ë ıËÏË˜ÂÒÍËı
ËÒÔ˚Ú‡ÌËÈ ÒÓÁ‰‡ÂÚ ‰ÓÔÓÎÌËÚÂÎ¸Ì˚Â Û„ÓÁ˚ ‰Îfl
Á‰ÓÓ‚¸fl Î˛‰ÂÈ. 

ç‡fl‰Û Ò ˝ÍÓÎÓ„Ë˜ÂÒÍÓÈ ‰Â„‡‰‡ˆËÂÈ ·‡ÒÒÂÈÌ‡
Ä‡Î¸ÒÍÓ„Ó ÏÓfl ‰Îfl ä‡Á‡ıÒÚ‡Ì‡ Ú‡ÍÊÂ fl‚Îfl˛ÚÒfl
‡ÍÚÛ‡Î¸Ì˚ÏË ÔÓ·ÎÂÏ˚ ‚Ó‰ÓÒÌ‡·ÊÂÌËfl ÒÂÎ¸ÒÍÓ„Ó
ıÓÁflÈÒÚ‚‡ Ë ÔÓÏ˚¯ÎÂÌÌÓÒÚË, ‡ Ú‡ÍÊÂ Í‡˜ÂÒÚ‚‡
ÔËÚ¸Â‚ÓÈ ‚Ó‰˚. ç‡ ÙÓÌÂ ÛıÛ‰¯ÂÌËfl ˝ÍÓÎÓ„Ë˜ÂÒÍÓÈ
ÒËÚÛ‡ˆËË ‚ ·‡ÒÒÂÈÌ‡ı ä‡ÒÔËÈÒÍÓ„Ó Ë Ä‡Î¸ÒÍÓ„Ó
ÏÓÂÈ ä‡Á‡ıÒÚ‡Ì ÔÓ‰ÓÎÊ‡ÂÚ ÓÒÚ‡‚‡Ú¸Òfl ‚
ÒÂ¸ÂÁÌÓÈ Á‡‚ËÒËÏÓÒÚË ÓÚ ‚Ó‰Ì˚ı Á‡Ô‡ÒÓ‚ Â˜Ì˚ı
ÒËÒÚÂÏ. ë˚‰‡¸fl ÓÒÚ‡ÂÚÒfl ‚‡ÊÌ˚Ï ËÒÚÓ˜ÌËÍÓÏ
‚Ó‰˚ Í‡Í ‰Îfl ä‡Á‡ıÒÚ‡Ì‡, Ú‡Í Ë ìÁ·ÂÍËÒÚ‡Ì‡, ˜ÚÓ
ÒÚ‡ÎÓ ÔË˜ËÌÓÈ ‡ÁÌÓ„Î‡ÒËÈ ÏÂÊ‰Û ˝ÚËÏË ÒÚ‡Ì‡ÏË.
ê‡ÒÔÂ‰ÂÎÂÌËÂ ÂÒÛÒÓ‚ ‚Ó‰Óı‡ÌËÎË˘‡ ÄÌ‡Ò‡È
Ú‡ÍÊÂ ÔÓÓ‰ËÎÓ ÓÔÂ‰ÂÎÂÌÌÛ˛ Ì‡ÔflÊÂÌÌÓÒÚ¸ ÏÂÊ-
˝ÚÌË˜ÂÒÍËı ÓÚÌÓ¯ÂÌËÈ, ıÓÚfl ÔÓÒÎÂ‰ÌËÈ ËÁ ÌÂÂ¯ÂÌ-
Ì˚ı ÔÓ„‡ÌË˜Ì˚ı ‚ÓÔÓÒÓ‚ ÏÂÊ‰Û ìÁ·ÂÍËÒÚ‡ÌÓÏ Ë
ä‡Á‡ıÒÚ‡ÌÓÏ ·˚Î ÛÎ‡ÊÂÌ ‚ ÒÂÌÚfl·Â 2002 „. (ÒÏ.
‚ÒÚ‡‚ÍÛ 1). 
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Ö˘Â Ó‰ÌÓÈ ˝ÍÓÎÓ„Ë˜ÂÒÍÓÈ ÔÓ·ÎÂÏÓÈ ä‡Á‡ıÒÚ‡Ì‡
fl‚ÎflÂÚÒfl ‚˚ÒÓÍËÈ ÛÓ‚ÂÌ¸ ‡‰ËÓ‡ÍÚË‚ÌÓÒÚË ‚ ÓÔÂ-
‰ÂÎÂÌÌ˚ı ‡ÈÓÌ‡ı. èËÓ‰Ì˚È ÛÓ‚ÂÌ¸ ËÁÎÛ˜ÂÌËfl
Á‰ÂÒ¸ ‚ ‰‚‡-ÚË ‡Á‡ ‚˚¯Â ÒÂ‰ÌÂÏËÓ‚Ó„Ó (UN ECE
2000a: 77), Ë Á‡„flÁÌÂÌËÂ ÒÂ‰˚ ‡‰ËÓ‡ÍÚË‚Ì˚ÏË Ë
ÚÓÍÒË˜Ì˚ÏË ‚Â˘ÂÒÚ‚‡ÏË ‚ ÂÁÛÎ¸Ú‡ÚÂ ‡·ÓÚ˚ ·˚‚-
¯Ëı ÒÓ‚ÂÚÒÍËı ‚ÓÂÌÌ˚ı ÔÓÎË„ÓÌÓ‚ Ë ÔÓÏ˚¯ÎÂÌÌ˚ı
ÔÂ‰ÔËflÚËÈ ÔÓ ‚ÒÂÈ ÒÚ‡ÌÂ ÔÂ‰ÒÚ‡‚ÎflÂÚ ÒÂ¸ÂÁÌÛ˛
Û„ÓÁÛ ‰Îfl Á‰ÓÓ‚¸fl Ì‡ÒÂÎÂÌËfl. ëÂ¸ÂÁÌÓÒÚ¸
˝ÍÓÎÓ„Ë˜ÂÒÍÓÈ Ó·ÒÚ‡ÌÓ‚ÍË ‚ ëÂÏËÔ‡Î‡ÚËÌÒÍÂ ·˚Î‡
ÔËÁÌ‡Ì‡ ééç ‚ 1997 „. (êÂÁÓÎ˛ˆËfl 52/169 M). Ç
ÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚Û˛˘ÂÈ ÂÁÓÎ˛ˆËË ·˚ÎÓ Á‡fl‚ÎÂÌÓ, ˜ÚÓ
“‡‰ËÓÎÓ„Ë˜ÂÒÍËÂ, ÏÂ‰ËˆËÌÒÍËÂ, ÒÓˆË‡Î¸ÌÓ-˝ÍÓÌÓÏË-
˜ÂÒÍËÂ Ë ˝ÍÓÎÓ„Ë˜ÂÒÍËÂ ÔÓ·ÎÂÏ˚” Â„ËÓÌ‡ ÚÂ·Û˛Ú
‚ÌËÏ‡ÌËfl ÏÂÊ‰ÛÌ‡Ó‰ÌÓ„Ó ÒÓÓ·˘ÂÒÚ‚‡. 

íÂÚ¸fl ÍÛÔÌ‡fl ˝ÍÓÎÓ„Ë˜ÂÒÍ‡fl ÔÓ·ÎÂÏ‡, ÔÂ‰-
ÒÚ‡‚Îfl˛˘‡fl Û„ÓÁÛ ‰Îfl ·ÂÁÓÔ‡ÒÌÓÒÚË Ì‡ÒÂÎÂÌËfl, -
˝ÚÓ Ó„ÓÏÌ˚Â Ó·˙ÂÏ˚ ÔÓÏ˚¯ÎÂÌÌ˚ı ÓÚıÓ‰Ó‚ Ë
ÌÂ‡ˆËÓÌ‡Î¸Ì˚Â ÏÂÚÓ‰˚ Ó·‡˘ÂÌËfl Ò ÌËÏË. ◊ä 1998 „.
ÒÓ‚ÓÍÛÔÌ˚È Ó·˙ÂÏ ÓÔ‡ÒÌ˚ı ÔÓÏ˚¯ÎÂÌÌ˚ı ÓÚıÓ‰Ó‚
‰ÓÒÚË„ ÔÓ˜ÚË 3 ÏËÎÎË‡‰Ó‚ ÚÓÌÌ” (UN ECE 2000a: 69).
èÓÏ˚¯ÎÂÌÌÓÒÚ¸ ÒÓÒÂ‰ÓÚÓ˜ÂÌ‡ ‚ ÓÒÌÓ‚ÌÓÏ ‚
‚ÓÒÚÓ˜ÌÓÈ ˜‡ÒÚË ä‡Á‡ıÒÚ‡Ì‡, „‰Â Ì‡ıÓ‰flÚÒfl ÓÒÌÓ‚Ì˚Â
ÏÂÒÚÓÓÊ‰ÂÌËfl ÔËÓ‰Ì˚ı ÂÒÛÒÓ‚. çÂ‡-

ˆËÓÌ‡Î¸Ì˚Â ÏÂÚÓ‰˚ Û‰‡ÎÂÌËfl ÓÚıÓ‰Ó‚ Ë ÒÍÓÔÎÂÌËÂ
Ó„ÓÏÌ˚ı Ó·˙ÂÏÓ‚ ÓÔ‡ÒÌ˚ı ÓÚıÓ‰Ó‚ ÔÂ‰ÒÚ‡‚ÎflÂÚ
ÒÂ¸ÂÁÌÛ˛ Û„ÓÁÛ Á‡„flÁÌÂÌËfl ÔÓ‚ÂıÌÓÒÚÌ˚ı Ë
„ÛÌÚÓ‚˚ı ‚Ó‰ ÚflÊÂÎ˚ÏË ÏÂÚ‡ÎÎ‡ÏË (ibid: 72).

ùÚË ˝ÍÓÎÓ„Ë˜ÂÒÍËÂ ÔÓ·ÎÂÏ˚ ÔÂ‰ÒÚ‡‚Îfl˛Ú
Û„ÓÁÛ ‰Îfl Á‰ÓÓ‚¸fl Ë ÎË˜ÌÓÈ ·ÂÁÓÔ‡ÒÌÓÒÚË
Ì‡ÒÂÎÂÌËfl, ÌÓ ÌÂ Ó·flÁ‡ÚÂÎ¸ÌÓ ‚Â‰ÛÚ Í ‚ÓÁÌËÍÌÓ‚ÂÌË˛
‚ÓÓÛÊÂÌÌ˚ı ÍÓÌÙÎËÍÚÓ‚. é‰Ì‡ÍÓ ÔÓ ÏÂÂ ÛÒÛ„Û·ÎÂ-
ÌËfl ÌÂÂ¯ÂÌÌ˚ı ˝ÍÓÎÓ„Ë˜ÂÒÍËı ÔÓ·ÎÂÏ, Ë
ÓÚÒÛÚÒÚ‚Ëfl Â¯ÂÌËfl Ú‡ÍËı ‚ÓÔÓÒÓ‚ Í‡Í ÒÓÍ‡˘ÂÌËÂ
ÔÓ‰ÓÎÊËÚÂÎ¸ÌÓÒÚË ÊËÁÌË, ÏË„‡ˆËfl ÔÓ ÔË˜ËÌÂ
‰Â„‡‰‡ˆËË ÔËÓ‰ÌÓÈ ÒÂ‰˚ Ë ÔÓ‚˚¯ÂÌËÂ ‰ËÒ-
·‡Î‡ÌÒ‡ ÏÂÊ‰Û ÎË·Â‡ÎËÁ‡ˆËÂÈ ˝ÍÓÌÓÏËÍË Ë
ÔÓ‰ÓÎÊ‡˛˘ÂÈ ÒÛ˘ÂÒÚ‚Ó‚‡Ú¸ Â‡ÍˆËÓÌÌÓÈ ÔÓÎËÚË-
˜ÂÒÍÓÈ ÍÛÎ¸ÚÛÓÈ, Ì‡ÔflÊÂÌÌÓÒÚ¸ ÏÓÊÂÚ ÁÌ‡˜Ë-
ÚÂÎ¸ÌÓ ‚ÓÁ‡ÒÚË.

ëÓˆË‡Î¸ÌÓ-˝ÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍËÂ ÛÒÎÓ‚Ëfl 

ä‡Á‡ıÒÚ‡Ì ı‡‡ÍÚÂËÁÛÂÚÒfl ÓÚÌÓÒËÚÂÎ¸ÌÓ ‡Á‚ËÚÓÈ
˝ÍÓÌÓÏËÍÓÈ ÔÓ Ò‡‚ÌÂÌË˛ Ò ‰Û„ËÏË ÒÚ‡Ì‡ÏË ñÂÌÚ-
‡Î¸ÌÓÈ ÄÁËË. ùÍÓÌÓÏËÍ‡ ÒÚ‡Ì ‚ ÁÌ‡˜ËÚÂÎ¸ÌÓÈ
ÒÚÂÔÂÌË Á‡‚ËÒËÚ ÓÚ ˝ÍÒÔÓÚ‡ Ó„‡ÌË˜ÂÌÌÓ„Ó ÍÓÎË-
˜ÂÒÚ‚‡ Ì‡ËÏÂÌÓ‚‡ÌËÈ ÔÓ‰ÛÍˆËË: ‚ ÓÒÌÓ‚ÌÓÏ, ÌÂÙÚË,
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ÇÒÚ‡‚Í‡ 1: Å‡„˚Ò Ë
‚Ó‰Óı‡ÌËÎË˘Â ÄÌ‡Ò‡È:
Ì‡È‰ÂÌÓ Â¯ÂÌËÂ
ÚÂËÚÓË‡Î¸ÌÓ„Ó ÒÔÓ‡

ÑÂÂ‚Ìfl Å‡„˚Ò, ‡ÒÔÓÎÓÊÂÌÌ‡fl
ÔËÏÂÌÓ ‚ ÒÂÏË ÍËÎÓÏÂÚ‡ı Í
ÒÂ‚ÂÛ ÓÚ í‡¯ÍÂÌÚ‡, ‰Ó 2002 „.
·˚Î‡ ‚ ˆÂÌÚÂ ÔÓ„‡ÌË˜ÌÓ„Ó ÍÓÌÙ-
ÎËÍÚ‡ ÏÂÊ‰Û ä‡Á‡ıÒÚ‡ÌÓÏ Ë ìÁ·ÂÍ-
ËÒÚ‡ÌÓÏ. Ç ÌÓfl·Â 2001 „. ˝ÚË ‰‚Â
ÒÚ‡Ì˚ ÛÊÂ ÔÓ‰ÔËÒ‡ÎË ÒÓ„Î‡¯Â-
ÌËÂ, ÓÔÂ‰ÂÎfl˛˘ÂÂ 96% ËÁ 2440 ÍÏ
Ó·˘ÂÈ „‡ÌËˆ˚, ÌÓ Û˜‡ÒÚÓÍ „‡Ì-
Ëˆ˚, ‚ÍÎ˛˜‡˛˘ËÈ ÒÂÎÂÌËfl Å‡„˚Ò,
ÄÌ‡Ò‡È Ë çÒ‡Ì, ÓÒÚ‡‚‡ÎÒfl ÌÂ
ÓÔÂ‰ÂÎÂÌÌ˚Ï. éÍÓÌ˜‡ÚÂÎ¸ÌÓÂ
‡ÒÒÏÓÚÂÌËÂ Ô‡‚Ó‚Ó„Ó ÒÚ‡ÚÛÒ‡
˝ÚËı ÚÂËÚÓËÈ ‰ÓÎ„ÓÂ ‚ÂÏfl
ÓÚÍÎ‡‰˚‚‡ÎÓÒ¸ ÔÓÒÎÂ ÚÓ„Ó, Í‡Í Ò
‡Á‚‡ÎÓÏ ëÓ‚ÂÚÒÍÓ„Ó ëÓ˛Á‡ ÔÂÂ-
ÒÚ‡ÎË ‰ÂÈÒÚ‚Ó‚‡Ú¸ ÒÓ„Î‡¯ÂÌËfl Ó·
‡ÂÌ‰Â ˝ÚËı ÚÂËÚÓËÈ, Á‡ÍÎ˛-
˜ÂÌÌ˚Â Â˘Â ‚ ÒÓ‚ÂÚÒÍËÂ ‚ÂÏÂÌ‡.
èÓÚË‚ÓÂ˜Ëfl ÓÚÌÓÒËÚÂÎ¸ÌÓ „ÓÒÛ-
‰‡ÒÚ‚ÂÌÌÓÈ ÔËÌ‡‰ÎÂÊÌÓÒÚË

ÛÒÎÓÊÌflÎËÒ¸ ˝ÚÌË˜ÂÒÍËÏ ‡ÁÌÓ-
Ó·‡ÁËÂÏ ÏÂÒÚÌÓ„Ó Ì‡ÒÂÎÂÌËfl Ë
ÒÔÓ‡ÏË Ó ‡ÒÔÂ‰ÂÎÂÌËË ‚Ó‰Ì˚ı
ÂÒÛÒÓ‚. èÓ‚‡Î ‡·ÓÚ˚ ÒÓ‚ÏÂÒÚ-
ÌÓÈ Í‡Á‡ıÒÍÓ-ÛÁ·ÂÍÒÍÓÈ ÍÓÏËÒÒËË
ÔÓ ˝ÚÓÏÛ ‚ÓÔÓÒÛ ÔÓ‰ÚÓÎÍÌÛÎ ÊË-
ÚÂÎÂÈ ‰ÂÂ‚ÌË Å‡„˚Ò (Ò Ì‡ÒÂÎÂ-
ÌËÂÏ ‚ 2000 ˜ÂÎÓ‚ÂÍ) Í ÓÚ˜‡flÌÌÓÏÛ
ÔÓÒÚÛÔÍÛ – Ó·˙fl‚ÎÂÌË˛ ÌÂÁ‡‚Ë-
ÒËÏÓÒÚË, ˜ÚÓ Ë ·˚ÎÓ Ò‰ÂÎ‡ÌÓ 30

‰ÂÍ‡·fl 2001 „. á‡ ˝ÚËÏ ¯‡„ÓÏ
ÔÓÒÎÂ‰Ó‚‡Î ÌÂÁ‡ÏÂ‰ÎËÚÂÎ¸Ì˚È
‡ÂÒÚ 30 ‰ÂÂ‚ÂÌÒÍËı ÊËÚÂÎÂÈ, Ë,
ÚÂÏ ÌÂ ÏÂÌÂÂ, ˝ÚÓÚ ÔÓÒÚÛÔÓÍ
Á‡ÒÚ‡‚ËÎ Ô‡‚ËÚÂÎ¸ÒÚ‚‡ ä‡Á‡ı-
ÒÚ‡Ì‡ Ë ìÁ·ÂÍËÒÚ‡Ì‡ ‚ÌÓ‚¸ Á‡ÌflÚ¸-
Òfl ÔÓËÒÍÓÏ Â¯ÂÌËfl ‰‡ÌÌÓ„Ó
‚ÓÔÓÒ‡. ÜËÚÂÎË ˝ÚÓ„Ó ‡ÈÓÌ‡ Ì‡
ÚÓÚ ÏÓÏÂÌÚ ËÒÔ˚Ú˚‚‡ÎË ÒÂ¸ÂÁÌ˚Â
ÚÛ‰ÌÓÒÚË, ÔÓÓÊ‰ÂÌÌ˚Â ‚˚ÒÓÍÓÈ
ÔÎÓÚÌÓÒÚ¸˛ Ì‡ÒÂÎÂÌËfl, ˝ÍÓÌÓÏË-
˜ÂÒÍËÏ ÒÔ‡‰ÓÏ, ÒÌËÊÂÌËÂÏ ÛÓ‚Ìfl
ÊËÁÌË Ë ‚˚ÒÓÍËÏ ÛÓ‚ÌÂÏ
·ÂÁ‡·ÓÚËˆ˚. Ñ‡Î¸ÌÂÈ¯ÂÂ Ó·ÓÒÚÂ-
ÌËÂ ÒÔÓÓ‚ Ó· ËÒÔÓÎ¸ÁÓ‚‡ÌËË ‚Ó‰˚
Ë ÁÂÏÂÎ¸Ì˚ı Û„Ó‰ËÈ ÏÓ„ÎË ÒÂ¸ÂÁÌÓ

ÔÓ‚˚ÒËÚ¸ Û„ÓÁÛ ÓÚÍ˚ÚÓ„Ó ÍÓÌÙ-
ÎËÍÚ‡. èÓ ÂÁÛÎ¸Ú‡Ú‡Ï ‰ÓÔÓÎÌË-
ÚÂÎ¸Ì˚ı ÔÂÂ„Ó‚ÓÓ‚ 10 ÒÂÌÚfl·fl
2002 „. èÂÁË‰ÂÌÚ ä‡Á‡ıÒÚ‡Ì‡
çÛÒÛÎÚ‡Ì ç‡Á‡·‡Â‚ Ë èÂÁË‰ÂÌÚ
ìÁ·ÂÍËÒÚ‡Ì‡ àÒÎ‡Ï ä‡ËÏÓ‚
Ì‡ÍÓÌÂˆ ‰ÓÒÚË„ÎË ÒÓ„Î‡ÒËfl ‚
Â¯ÂÌËË ˝ÚÓ„Ó ÒÔÓ‡ Ë ÔÓ‰ÔËÒ‡ÎË
ÒÓ„Î‡¯ÂÌËÂ,  ÒÓ„Î‡ÒÌÓ ÍÓÚÓÓÏÛ ÔÓ
ÔËÌˆËÔÛ ˝ÚÌË˜ÂÒÍÓ„Ó ·ÓÎ¸¯ËÌÒÚ‚‡
Í‡Ê‰Ó„Ó Ì‡ÒÂÎÂÌÌÓ„Ó ÔÛÌÍÚ‡ Å‡„˚Ò
Ë ÄÌ‡Ò‡È ÓÚÌÓÒflÚÒfl Í ÚÂËÚÓËË
ä‡Á‡ıÒÚ‡Ì‡, ‡ çÒ‡Ì  –  Í ÚÂËÚÓËË
ìÁ·ÂÍËÒÚ‡Ì‡. ÇÍÎ˛˜ÂÌËÂ ÄÌ‡Ò‡fl ‚
ÒÓÒÚ‡‚ ä‡Á‡ıÒÚ‡Ì‡ ËÏÂÎÓ ÍÎ˛˜Â-
‚ÓÂ ÁÌ‡˜ÂÌËÂ ‰Îfl Ô‡‚ËÚÂÎ¸ÒÚ‚‡
˝ÚÓÈ ÒÚ‡Ì˚, ÔÓÒÍÓÎ¸ÍÛ ÏÂÒÚÌÓÂ
‚Ó‰Óı‡ÌËÎË˘Â fl‚ÎflÂÚÒfl ËÒÚÓ˜-
ÌËÍÓÏ ‚Ó‰˚. 

àÒÚÓ˜ÌËÍ: ICGa 2002; 

Eurasianet 2002a, Eurasianet 2002b



„‡Á‡ Ë ÌÂÍÓÚÓ˚ı ‚Ë‰Ó‚ ÔÓÏ˚¯ÎÂÌÌÓÈ ÔÓ‰ÛÍˆËË
(ADB 2002a: 111). êÓÒÚ ÇÇè ‰ÓÒÚË„ 13,2% ‚ 2001 „. ÔÓ
Ò‡‚ÌÂÌË˛ Ò 9,8% ‚ 2000„., ËÌÙÎflˆËfl ÒÓÍ‡ÚËÎ‡Ò¸ ‰Ó
8,5% (ibid). Ç 2000 „. ÔÓ Ò‡‚ÌÂÌË˛ Ò ÔÂ‰˚‰Û˘ËÏ
„Ó‰ÓÏ Â‡Î¸Ì˚È ÇÇè Ì‡ ‰Û¯Û Ì‡ÒÂÎÂÌËfl (ÔÓ
Ô‡ËÚÂÚÛ ÔÓÍÛÔ‡ÚÂÎ¸ÒÍÓÈ ÒÔÓÒÓ·ÌÓÒÚË) ÔÓ‚˚ÒËÎÒfl
ÔÓ˜ÚË Ì‡ $ 900 Ë ÒÓÒÚ‡‚ËÎ $ 5871 (UNICEF 2002). èÓ
‰‡ÌÌ˚Ï Swisspeace, ◊ä‡Á‡ıÒÚ‡Ì – Â‰ËÌÒÚ‚ÂÌÌÓÂ „ÓÒÛ-
‰‡ÒÚ‚Ó ‚ ñÂÌÚ‡Î¸ÌÓÈ ÄÁËË, ˝ÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍËÈ ÓÒÚ ‚
ÍÓÚÓÓÏ ÒÓÔÓ‚ÓÊ‰‡ÂÚÒfl ÔÂÂ‡ÒÔÂ‰ÂÎÂÌËÂÏ
·Ó„‡ÚÒÚ‚‡ ÒÂ‰Ë Ì‡ÒÂÎÂÌËfl” (Swisspeace 2003a: 3).
ì‰ÂÎ¸Ì˚È ‰ÓıÓ‰ ‚ 2001 „. ‚˚ÓÒ ·ÓÎÂÂ ˜ÂÏ Ì‡ 10% ÔÓ
Ò‡‚ÌÂÌË˛ Ò 2000 „., ˜ÚÓ ‚ Â‡Î¸ÌÓÏ ‚˚‡ÊÂÌËË ÓÁÌ‡-
˜‡ÂÚ ÓÒÚ ÒÂ‰ÌÂÏÂÒfl˜ÌÓÈ Á‡‡·ÓÚÌÓÈ ÔÎ‡Ú˚ Ì‡ 9,5%

(ADB 2002a: 111). èÓ Ò‡‚ÌÂÌË˛ Ò 2000 „. ÛÓ‚ÂÌ¸
·ÂÁ‡·ÓÚËˆ˚ ÒÌËÁËÎÒfl Ì‡ 2,4% Ë ÒÓÒÚ‡‚ËÎ 10,4%; ÔË
˝ÚÓÏ Ì‡Ë·ÓÎÂÂ ÛflÁ‚ËÏ˚ÏË „ÛÔÔ‡ÏË fl‚Îfl˛ÚÒfl
ÊÂÌ˘ËÌ˚ Ë ÏÓÎÓ‰ÂÊ¸. ùÚË ÚÂÌ‰ÂÌˆËË Ó·ÛÒÎÓ‚ËÎË
ÒÌËÊÂÌËÂ ‚ 2001 „. ÍÓÎË˜ÂÒÚ‚‡ Ì‡ÒÂÎÂÌËfl Ò ‰ÓıÓ‰ÓÏ
ÌËÊÂ ÏËÌËÏ‡Î¸ÌÓ„Ó ÔÓÊËÚÓ˜ÌÓ„Ó ÛÓ‚Ìfl (ÍÓÚÓ˚È
‚ ä‡Á‡ıÒÚ‡ÌÂ ÒÓÒÚ‡‚ÎflÂÚ 4637 Ú˝Ì„Â, ËÎË $31, ‚ ÏÂÒflˆ)
Ì‡ 3,8% ÔÓ Ò‡‚ÌÂÌË˛ Ò ÔÂ‰˚‰Û˘ËÏ „Ó‰ÓÏ (World
Bank 2001a). çÂÒÏÓÚfl Ì‡ ˝ÚÓ, ‰‡ÌÌ‡fl „ÛÔÔ‡
ÒÓÒÚ‡‚ÎflÂÚ ·ÓÎÂÂ ˜ÂÚ‚ÂÚË ‚ÒÂ„Ó Ì‡ÒÂÎÂÌËfl ÒÚ‡Ì˚.
èÓ Ò‡‚ÌÂÌË˛ Ò ‰Û„ËÏË ÒÚ‡Ì‡ÏË ñÂÌÚ‡Î¸ÌÓÈ ÄÁËË
ä‡Á‡ıÒÚ‡Ì ËÏÂÂÚ Ó‰ËÌ ËÁ Ò‡Ï˚ı ÌËÁÍËı ÛÓ‚ÌÂÈ
·Â‰ÌÓÒÚË (UNICEF 2002). 

ÇÏÂÒÚÂ Ò ÚÂÏ, ÔÓÎÓÊËÚÂÎ¸Ì˚Â ÚÂÌ‰ÂÌˆËË ‚ ˝ÍÓÌÓ-
ÏËÍÂ ÔÓÍ‡ ÌÂ ÔË‚ÂÎË ‚ ÔÓÎÌÓÈ ÏÂÂ Í ÛÎÛ˜¯ÂÌË˛
ÒËÚÛ‡ˆËË ‚ Ó·Î‡ÒÚË Á‰ÓÓ‚¸fl Ì‡ÒÂÎÂÌËfl. é·˘ËÈ
ÛÓ‚ÂÌ¸ Á‰ÓÓ‚¸fl Ì‡ÒÂÎÂÌËfl ÛıÛ‰¯‡ÂÚÒfl, ·˚ÒÚÓÂ
‡ÒÔÓÒÚ‡ÌÂÌËÂ ÔÓÎÛ˜‡ÂÚ Çàó/ëèàÑ (ibid.). èÓ‰ÓÎ-
ÊËÚÂÎ¸ÌÓÒÚ¸ ÊËÁÌË ‚ ÒÚ‡ÌÂ ÛÔ‡Î‡ Ò 67,6 ÎÂÚ ‚ 1997 „.
‰Ó 64,6 ‚ 2000 „., ˜ÚÓ fl‚ÎflÂÚÒfl Ò‡Ï˚Ï ÌËÁÍËÏ ÔÓÍ‡Á‡-
ÚÂÎÂÏ ËÁ ‚ÒÂı ÒÚ‡Ì ñÂÌÚ‡Î¸ÌÓÈ ÄÁËË (ibid.). çÂÒ-
ÏÓÚfl Ì‡ Ú‡ÍËÂ ÚÂÌ‰ÂÌˆËË, „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚Â ‡ÒıÓ-
‰˚ ‚ Ó·Î‡ÒÚË Á‰‡‚ÓÓı‡ÌÂÌËfl ÒÓÒÚ‡‚ËÎË ‚ 2000 „.
‚ÒÂ„Ó 1,9% ÓÚ ÇÇè, ˜ÚÓ Ì‡ 0,2% ÌËÊÂ, ˜ÂÏ ‚ ÔÂ‰˚-
‰Û˘ÂÏ „Ó‰Û, ÌÂÒÏÓÚfl Ì‡ ˝ÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍËÈ ÓÒÚ (ibid.).
çÂÍÓÚÓ˚Â ÒÓˆË‡Î¸Ì˚Â ÔÓ·ÎÂÏ˚, ‚ ÚÓÏ ˜ËÒÎÂ
‡ÒÔÓÒÚ‡ÌÂÌËÂ Çàó/ëèàÑ, ·ÓÎÂÂ Ó˜Â‚Ë‰Ì˚ ‚
ä‡Á‡ıÒÚ‡ÌÂ, ˜ÂÏ ‚ ‰Û„Ëı ÒÚ‡Ì‡ı Â„ËÓÌ‡, ÔÓÒÍÓÎ¸ÍÛ
ÚÓÎ¸ÍÓ ä‡Á‡ıÒÚ‡Ì ÔËÁÌ‡ÂÚ, ˜ÚÓ ëèàÑ fl‚ÎflÂÚÒfl
Û„ÓÁÓÈ Ì‡ˆËÓÌ‡Î¸ÌÓ„Ó Ï‡Ò¯Ú‡·‡ (Eurasianet 2003).
ìÓ‚ÂÌ¸ Ó·‡ÁÓ‚‡ÌËfl Ì‡ÒÂÎÂÌËfl ÒÚ‡Ì˚ ı‡‡ÍÚÂ-
ËÁÛÂÚÒfl ·ÓÎÂÂ ÔÓÎÓÊËÚÂÎ¸Ì˚ÏË ˆËÙ‡ÏË: ÒÚÂÔÂÌ¸
„‡ÏÓÚÌÓÒÚË ‚ÁÓÒÎÓ„Ó Ì‡ÒÂÎÂÌËfl ‰ÓÒÚË„Î‡ 98,5% ‚
1998 „.; Ì‡ ‚˚ÒÓÍÓÏ ÛÓ‚ÌÂ Ì‡ıÓ‰flÚÒfl Ú‡ÍÊÂ ÛÓ‚ÌË
ÔÂ‚Ë˜ÌÓ„Ó Ó·‡ÁÓ‚‡ÌËfl ÒÂ‰Ë ‰ÂÚÂÈ Ó·ÓËı ÔÓÎÓ‚
(UNICEF 2002).

è‡‚ËÚÂÎ¸ÒÚ‚Ó ÚÂÔËÏÓ ÓÚÌÓÒËÚÒfl Í „‡Ê‰‡Ì-
ÒÍÓÏÛ Ó·˘ÂÒÚ‚Û Ë ÌÂÔ‡‚ËÚÂÎ¸ÒÚ‚ÂÌÌ˚Ï Ó„‡ÌË-
Á‡ˆËflÏ (çèé). àı Û˜‡ÒÚËÂ ‚ Ó·˘ÂÒÚ‚ÂÌÌÓÈ ÊËÁÌË

Â„ÛÎËÛÂÚÒfl á‡ÍÓÌÓÏ Ó· çèé 1996 „. Ç 1997 „. ‚
ÄÎÏ‡-ÄÚÂ ·˚Î ÔÓ‚Â‰ÂÌ ÙÓÛÏ çèé; ÔÓ ‰‡ÌÌ˚Ï Ì‡
2000 „. ‚ ÒÚ‡ÌÂ ‡ÍÚË‚ÌÓ ‰ÂÈÒÚ‚ÛÂÚ 300 çèé (UN ECE
2000a: 17). Ç ä‡Á‡ıÒÚ‡ÌÂ ‡Á‚Ë‚‡˛ÚÒfl ÒÚÛÍÚÛÌ˚Â
ÔÂ‰ÔÓÒ˚ÎÍË ‰Îfl ÔÓÎËÚË˜ÂÒÍÓ„Ó ÔÎ˛‡ÎËÁÏ‡. Ç
‚˚·Ó‡ı ‚ Ô‡Î‡ÏÂÌÚ 10 ÓÍÚfl·fl 1999 „. Û˜‡ÒÚ‚Ó‚‡ÎË
ÔÂ‰ÒÚ‡‚ËÚÂÎË 10 Á‡Â„ËÒÚËÓ‚‡ÌÌ˚ı ÔÓÎËÚË˜ÂÒÍËı
Ô‡ÚËÈ. é‰Ì‡ÍÓ ÛÎÛ˜¯ÂÌËÂ Ô‡‚Ó‚ÓÈ Ë Á‡ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎ¸-
ÌÓÈ ÒÂ‰˚ ·˚ÎÓ ÒÛ˘ÂÒÚ‚ÂÌÌÓ ÔÓ‰Ó‚‡ÌÓ ÌÂÁ‡ÍÓÌÌ˚Ï
‚ÏÂ¯‡ÚÂÎ¸ÒÚ‚ÓÏ ËÒÔÓÎÌËÚÂÎ¸ÌÓÈ ‚Î‡ÒÚË ‚ ÔÓˆÂÒÒ
‚˚·ÓÓ‚, ÌÂÒÔ‡‚Â‰ÎË‚˚ÏË ÏÂÚÓ‰‡ÏË ‚Â‰ÂÌËfl
Í‡ÏÔ‡ÌËÈ, Û„ÓÁ‡ÏË ‚ ‡‰ÂÒ ÒÂ‰ÒÚ‚ Ï‡ÒÒÓ‚ÓÈ
ËÌÙÓÏ‡ˆËË, Á‡ÔÛ„Ë‚‡ÌËÂÏ ÓÔÔÓÁËˆËÓÌÌ˚ı Ô‡ÚËÈ Ë
Í‡Ì‰Ë‰‡ÚÓ‚, ‡ Ú‡ÍÊÂ ÏÌÓ„Ó˜ËÒÎÂÌÌ˚ÏË Ì‡Û¯ÂÌËflÏË
‚Ó ‚ÂÏfl ÔÓ‰Ò˜ÂÚ‡ „ÓÎÓÒÓ‚ Ë ÔÓ‰‚Â‰ÂÌËfl ËÚÓ„Ó‚
„ÓÎÓÒÓ‚‡ÌËfl (OSCE/ ODIHR 1999: 3). çÂı‚‡ÚÍ‡ ÛÒËÎËÈ
ËÁ·Ë‡ÚÂÎ¸Ì˚ı ÍÓÏËÒÒËÈ Ë ÒÛ‰Ó‚ ÔÓ ‡ÒÒÏÓÚÂÌË˛
ÒÎÛ˜‡Â‚ Ì‡Û¯ÂÌËÈ ÒÎÛÊ‡Ú Â˘Â Ó‰ÌËÏ ÔÓ‰Ú‚ÂÊ‰Â-
ÌËÂÏ ÌÂ ‰ÓÒÚ‡ÚÓ˜ÌÓ ‡Á‚ËÚÓÈ ‰ÂÏÓÍ‡ÚË˜ÂÒÍÓÈ
ÍÛÎ¸ÚÛ˚. éˆÂÌÍ‡ Ò‚Ó·Ó‰ ‚ ä‡Á‡ıÒÚ‡ÌÂ, ÔÓ‚Â‰ÂÌÌ‡fl
Freedom House ‰Îfl ÔÂËÓ‰‡ 1999– 2000 „„., ÒÓ‰ÂÊ‡-
Î‡ Á‡ÍÎ˛˜ÂÌËÂ, ˜ÚÓ ÒÚ‡Ì‡ ÌÂ ÏÓÊÂÚ Ì‡Á˚‚‡Ú¸Òfl
Ò‚Ó·Ó‰ÌÓÈ. í‡Í, ÒÚÂÔÂÌ¸ ÔÓÎËÚË˜ÂÒÍËı Ô‡‚ ·˚Î‡
ÓˆÂÌÂÌ‡ Ì‡ ◊6”, ‡ „‡Ê‰‡ÌÒÍËı Ò‚Ó·Ó‰ – Ì‡ ◊5” ÔÓ
ÒÂÏË·‡Î¸ÌÓÈ ¯Í‡ÎÂ, „‰Â ◊7” ÓÁÌ‡˜‡ÂÚ Ì‡ËÏÂÌ¸¯Û˛
ÒÚÂÔÂÌ¸ Ò‚Ó·Ó‰. 

ùÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍËÈ ÓÒÚ Ë ÓÒÚ ˝ÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍÓ„Ó
·Î‡„ÓÒÓÒÚÓflÌËfl ÌÂ ÏÓ„ÛÚ ÍÓÏÔÂÌÒËÓ‚‡Ú¸ ¯ËÓÍËÂ
ÒÓˆË‡Î¸Ì˚Â ÔÓ·ÎÂÏ˚, Ú‡ÍËÂ Í‡Í ÛıÛ‰¯ÂÌËÂ Á‰Ó-
Ó‚¸fl Ì‡ÒÂÎÂÌËfl Ë ÒÓÍ‡˘ÂÌËÂ ÔÓ‰ÓÎÊËÚÂÎ¸ÌÓÒÚË
ÊËÁÌË, ÌÂ‰ÓÒÚ‡ÚÓ˜Ì‡fl ÒÓˆË‡Î¸Ì‡fl Ó·ÂÒÔÂ˜ÂÌÌÓÒÚ¸,
ÍÓÛÔˆËfl, ÔËÚÂÒÌÂÌËÂ ÓÔÔÓÁËˆËË Ë ÒÂ‰ÒÚ‚ Ï‡Ò-
ÒÓ‚ÓÈ ËÌÙÓÏ‡ˆËË. é·˘ÂÂ ÛıÛ‰¯ÂÌËÂ ÒÓÒÚÓflÌËfl
ÓÍÛÊ‡˛˘ÂÈ ÒÂ‰˚ Â˘Â ·ÓÎ¸¯Â ÛÒÛ„Û·ÎflÂÚ ÒÓˆË‡Î¸-
Ì˚Â ÔÓ·ÎÂÏ˚. çÂ·Î‡„ÓÔËflÚÌ˚Â ÒÓˆË‡Î¸ÌÓ-˝ÍÓÌÓ-
ÏË˜ÂÒÍËÂ ÛÒÎÓ‚Ëfl ‚ ÒÓ˜ÂÚ‡ÌËË Ò ‚˚ÒÓÍÓÈ ÒÚÂÔÂÌ¸˛
Ì‡„ÛÁÍË Ì‡ ÓÍÛÊ‡˛˘Û˛ ÒÂ‰Û Ë ÌÂ‡Á‚ËÚÓÈ
˝ÍÓÎÓ„Ë˜ÂÒÍÓÈ ÔÓÎËÚËÍÓÈ Ë Á‡ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎ¸ÒÚ‚ÓÏ,
ÒÓˆË‡Î¸Ì˚ÏË ÔÓÒÎÂ‰ÒÚ‚ËflÏË ÎË·Â‡ÎËÁ‡ˆËË ˚ÌÍ‡
Ë ÔÓ‰ÓÎÊ‡˛˘ËÏÒfl ÔËÚÂÒÌÂÌËÂÏ ÔÓÎËÚË˜ÂÒÍËı
Ò‚Ó·Ó‰ ÏÓ„ÛÚ ÔË‚ÂÒÚË Í ÌÂÒÚ‡·ËÎ¸ÌÓÒÚË Ë Ì‡ÔflÊÂÌ-
ÌÓÒÚË ‚ Ó·˘ÂÒÚ‚Â. 

èÓÎËÚËÍ‡, Û˜ÂÊ‰ÂÌËfl Ë ÒÔÓÒÓ·ÌÓÒÚË

Ç ÒÚ‡ÚÂ„Ë˜ÂÒÍÓÏ ÔÎ‡ÌÂ ‰ÂÈÒÚ‚ËÈ ‰Ó 2030 „.
◊éÍÛÊ‡˛˘‡fl ÒÂ‰‡ Ë ÔËÓ‰Ì˚Â ÂÒÛÒ˚” Ô‡‚Ë-
ÚÂÎ¸ÒÚ‚Ó ä‡Á‡ıÒÚ‡Ì‡ ‚ÁflÎÓ ÍÛÒ Ì‡ ‰ÓÎ„ÓÒÓ˜Ì˚È
ÔÓ‰ıÓ‰ Í ‡Á‡·ÓÚÍÂ ÔÓÎËÚËÍË ‚ Ó·Î‡ÒÚË Óı‡Ì˚
ÓÍÛÊ‡˛˘ÂÈ ÒÂ‰˚. êÂ¯ÂÌËÂ ·ÓÎÂÂ ÍÓÌÍÂÚÌ˚ı
‚ÓÔÓÒÓ‚ Óı‡Ì˚ ÓÍÛÊ‡˛˘ÂÈ ÒÂ‰˚ ÔÂ‰ÛÒÏ‡-
ÚË‚‡ÂÚÒfl ‚ ‡ÁÎË˜Ì˚ı ÓÚ‡ÒÎÂ‚˚ı ÔÓ„‡ÏÏ‡ı
(Ì‡ÔËÏÂ, ‚ ëÚ‡ÚÂ„Ë˜ÂÒÍÓÏ ÔÎ‡ÌÂ ËÒÔÓÎ¸ÁÓ‚‡ÌËfl
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‚Ó‰Ì˚ı ÂÒÛÒÓ‚, ç‡ˆËÓÌ‡Î¸ÌÓÏ ÔÎ‡ÌÂ ‰ÂÈÒÚ‚ËÈ ÔÓ
·Ó¸·Â Ò ÓÔÛÒÚ˚ÌË‚‡ÌËÂÏ, ãÂÒÌÓÈ ÔÓ„‡ÏÏÂ; ‚ÒÂ
ÓÌË ·˚ÎË ÔËÌflÚ˚ åËÌËÒÚÂÒÚ‚ÓÏ ÒÂÎ¸ÒÍÓ„Ó
ıÓÁflÈÒÚ‚‡), ‡ Ú‡ÍÊÂ ‚ ç‡ˆËÓÌ‡Î¸ÌÓÏ ÔÎ‡ÌÂ ‰ÂÈÒÚ‚ËÈ
ÔÓ Óı‡ÌÂ ÓÍÛÊ‡˛˘ÂÈ ÒÂ‰˚ ‰Îfl ‰ÓÒÚËÊÂÌËfl
ÛÒÚÓÈ˜Ë‚Ó„Ó ‡Á‚ËÚËfl (çèÑééëìê), ÔÂ‰ÒÚ‡‚Î-
fl˛˘ÂÏ ÒÓ·ÓÈ ÔÓÎËÚË˜ÂÒÍÛ˛ ÔÓ„‡ÏÏÛ ÍÓÌÍÂÚÌÓ ‚
Ó·Î‡ÒÚË Óı‡Ì˚ ÓÍÛÊ‡˛˘ÂÈ ÒÂ‰˚. çèÑééëìê
ÔÂ‰ÛÒÏ‡ÚË‚‡ÂÚ ËÌÚÂ„ËÓ‚‡ÌÌ˚È ÔÓ‰ıÓ‰ Í ‡Á‡-
·ÓÚÍÂ ˝ÍÓÎÓ„Ë˜ÂÒÍÓÈ ÔÓÎËÚËÍË. äÓÏÂ ÚÓ„Ó, ‚ 1999 „.
åËÌËÒÚÂÒÚ‚Ó Ì‡ÛÍË Ë Ó·‡ÁÓ‚‡ÌËfl ÒÓ‚ÏÂÒÚÌÓ Ò
åËÌËÒÚÂÒÚ‚ÓÏ ÔËÓ‰Ì˚ı ÂÒÛÒÓ‚ Ë Óı‡Ì˚
ÓÍÛÊ‡˛˘ÂÈ ÒÂ‰˚ ÔËÌflÎÓ èÓ„‡ÏÏÛ ˝ÍÓÎÓ„Ë-
˜ÂÒÍÓ„Ó Ó·‡ÁÓ‚‡ÌËfl. ÄÍÚÛ‡Î¸ÌÓÒÚ¸ ÓÍÛÊ‡˛˘ÂÈ
ÒÂ‰˚ ‰Îfl Á‰ÓÓ‚¸fl Ì‡ÒÂÎÂÌËfl ÔËÁÌ‡ÂÚÒfl ‚
ç‡ˆËÓÌ‡Î¸ÌÓÈ ÔÓ„‡ÏÏÂ Á‰ÓÓ‚¸fl Ë ÓÍÛÊ‡˛˘ÂÈ
ÒÂ‰˚, ÍÓÚÓ‡fl ·˚Î‡ ÒÓ‚ÏÂÒÚÌÓ Ó‰Ó·ÂÌ‡ ÏËÌË-
ÒÚÂÒÚ‚‡ÏË ÓÍÛÊ‡˛˘ÂÈ ÒÂ‰˚ Ë Á‰‡‚ÓÓı‡ÌÂÌËfl
Ú‡ÍÊÂ ‚ 1999 „. 

éÒÌÓ‚Ì‡fl ËÌÒÚËÚÛˆËÓÌ‡Î¸Ì‡fl ÓÚ‚ÂÚÒÚ‚ÂÌÌÓÒÚ¸ Á‡
Â¯ÂÌËÂ ‚ÓÔÓÒÓ‚ ‚ Ó·Î‡ÒÚË Óı‡Ì˚ ÓÍÛÊ‡˛˘ÂÈ
ÒÂ‰˚ ‚ÓÁÎÓÊÂÌ‡ Ì‡ åËÌËÒÚÂÒÚ‚Ó ÔËÓ‰Ì˚ı
ÂÒÛÒÓ‚ Ë Óı‡Ì˚ ÓÍÛÊ‡˛˘ÂÈ ÒÂ‰˚, ÍÓÚÓÓÂ
ÍÓÌÚÓÎËÛÂÚ ‡·ÓÚÛ Ò‚ÓËı 1149 ËÌÒÔÂÍÚÓÓ‚ (UN
ECE 2000a: 15). ç‡ˆËÓÌ‡Î¸Ì˚È ˝ÍÓÎÓ„Ë˜ÂÒÍËÈ ˆÂÌÚ
ÛÒÚÓÈ˜Ë‚Ó„Ó ‡Á‚ËÚËfl fl‚ÎflÂÚÒfl ÓÒÌÓ‚Ì˚Ï
Û˜ÂÊ‰ÂÌËÂÏ, ÓÚ‚Â˜‡˛˘ËÏ Á‡ ÔÓ‰„ÓÚÓ‚ÍÛ Ë
ÏÓÌËÚÓËÌ„ çèÑééë. ñÂÌÚ Ú‡ÍÊÂ Ì‡˜‡Î
‡Á‡·‡Ú˚‚‡Ú¸ ◊Ä„ÂÌ‰Û 21” Ì‡ Ì‡ˆËÓÌ‡Î¸ÌÓÏ ÛÓ‚ÌÂ
(ibid.). àÌÒÚËÚÛˆËÓÌ‡Î¸Ì‡fl ÒËÒÚÂÏ‡ ÔÂ‰ÔÓÎ‡„‡ÂÚ
‰ÂÎÂ„ËÓ‚‡ÌËÂ ˜‡ÒÚË ÔÓÎÌÓÏÓ˜ËÈ ÔÓ Â„ÛÎËÓ‚‡ÌË˛
˝ÍÓÎÓ„Ë˜ÂÒÍËı ‚ÓÔÓÒÓ‚ Ó·Î‡ÒÚÌ˚Ï Ë ÏÂÒÚÌ˚Ï
‚Î‡ÒÚflÏ, ˜ÚÓ ‚ ÔÂ‚Û˛ Ó˜ÂÂ‰¸ Í‡Ò‡ÂÚÒfl Â‡ÎËÁ‡ˆËË
Ë ÍÓÌÚÓÎfl Á‡ ‚˚ÔÓÎÌÂÌËÂÏ ‰ÂÈÒÚ‚ËÈ Ì‡ Ò‚ÓÂÈ
ÚÂËÚÓËË. è‡‚ËÚÂÎ¸ÒÚ‚ÓÏ ·˚ÎË ‡Á‡·ÓÚ‡Ì˚
◊Ô‡‚ËÎ‡ Ë ÔÓˆÂ‰Û˚ ÍÓÓ‰ËÌ‡ˆËË ‰ÂÈÒÚ‚ËÈ
ÓÚ‡ÒÎÂ‚˚ı ÏËÌËÒÚÂÒÚ‚ Ë Â„ËÓÌ‡Î¸Ì˚ı ‚Î‡ÒÚÂÈ Ë
ËÌÚÂ„‡ˆËË ÓÚ‡ÒÎÂ‚˚ı ÁÌ‡ÌËÈ” (ibid.). êÂ‡ÎËÁ‡ˆËfl
ÒÓ‚ÏÂÒÚÌÓÈ ç‡ˆËÓÌ‡Î¸ÌÓÈ ÔÓ„‡ÏÏ˚ Á‰ÓÓ‚¸fl Ë
ÓÍÛÊ‡˛˘ÂÈ ÒÂ‰˚ ·‡ÁËÛÂÚÒfl Ì‡ ÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚Û˛˘Ëı
ÔÓÚÓÍÓÎ‡ı, Â„Î‡ÏÂÌÚËÛ˛˘Ëı ÒÓÚÛ‰ÌË˜ÂÒÚ‚Ó
˝ÍÓÎÓ„Ë˜ÂÒÍËı ËÌÒÔÂÍÚÓÓ‚ Ò ÔÂ‰ÒÚ‡‚ËÚÂÎflÏË
Ó„‡Ì‡ ÔÓ ˜ÂÁ‚˚˜‡ÈÌ˚Ï ÒËÚÛ‡ˆËflÏ Ë Á‰‡‚Ó-
Óı‡ÌÂÌË˛, ‡ Ú‡ÍÊÂ Û˜ÂÊ‰ÂÌËfl ÔÓ ÁÂÏÂÎ¸Ì˚Ï
ÂÒÛÒ‡Ï. Ç ÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚ËË Ò éˆÂÌÍÓÈ ˝ÍÓÎÓ„Ë˜ÂÒÍÓÈ
˝ÙÙÂÍÚË‚ÌÓÒÚË ä‡Á‡ıÒÚ‡Ì‡ ‚ 2000 „., ÔÓ‚Â‰ÂÌÌÓÈ
Öùä ééç, ◊ÂÒÎË ÚÂ·ÛÂÚÒfl ÔÓ‚ÂÍ‡ ÓÔÂ‰ÂÎÂÌÌÓ„Ó
Ó·˙ÂÍÚ‡, ÒÓÁ‰‡˛ÚÒfl ÒÔÂˆË‡Î¸Ì˚Â ÒÓ‚ÏÂÒÚÌ˚Â
ÍÓÏËÒÒËË” ‚ÏÂÒÚÓ ÚÓ„Ó, ˜ÚÓ·˚ Ì‡Î‡‰ËÚ¸ ÒÓÚÛ‰ÌË-
˜ÂÒÚ‚Ó Ì‡ ÒËÒÚÂÏ‡ÚË˜ÌÓÈ ÓÒÌÓ‚Â (ibid.). 

ä‡Á‡ıÒÚ‡Ì ‡ÚËÙËˆËÓ‚‡Î ÚË ÍÓÌ‚ÂÌˆËË êËÓ-‰Â-
Ü‡ÌÂÈÓ (ê‡ÏÓ˜ÌÛ˛ ÍÓÌ‚ÂÌˆË˛ ééç Ó· ËÁÏÂÌÂÌËË
ÍÎËÏ‡Ú‡, äÓÌ‚ÂÌˆË˛ Ó ·ËÓÎÓ„Ë˜ÂÒÍÓÏ ‡ÁÌÓÓ·‡ÁËË

Ë äÓÌ‚ÂÌˆË˛ ÔÓ ·Ó¸·Â Ò ÓÔÛÒÚ˚ÌË‚‡ÌËÂÏ), ‡ Ú‡ÍÊÂ
äËÓÚÒÍËÈ ÔÓÚÓÍÓÎ. ëÚ‡Ì‡ ÔËÒÓÂ‰ËÌËÎ‡Ò¸ Í
åÓÌÂ‡Î¸ÒÍÓÏÛ ÔÓÚÓÍÓÎÛ Ó ‚Â˘ÂÒÚ‚‡ı, ‡ÁÛ-
¯‡˛˘Ëı ÓÁÓÌÓ‚˚È ÒÎÓÈ, Ë äÓÌ‚ÂÌˆËË Öùä ééç Ó 
Á‡„flÁÌÂÌËË ‚ÓÁ‰Ûı‡ Ì‡ ·ÓÎ¸¯ËÂ ‡ÒÒÚÓflÌËfl.
ä‡Á‡ıÒÚ‡Ì fl‚ÎflÂÚÒfl ÒÚÓÓÌÓÈ äÓÌ‚ÂÌˆËË Öùä ééç Ó
Ú‡ÌÒ„‡ÌË˜Ì˚ı ÔÓÒÎÂ‰ÒÚ‚Ëflı ÔÓÏ˚¯ÎÂÌÌ˚ı ‡‚‡ËÈ.
éÌ Ú‡ÍÊÂ ‡ÚËÙËˆËÓ‚‡Î äÓÌ‚ÂÌˆË˛ Öùä ééç Ó·
Óı‡ÌÂ Ë ËÒÔÓÎ¸ÁÓ‚‡ÌËË Ú‡ÌÒ„‡ÌË˜Ì˚ı ‚Ó‰ÓÚÓÍÓ‚
Ë ÏÂÊ‰ÛÌ‡Ó‰Ì˚ı ÓÁÂ Ë, ÍÓÏÂ ÚÓ„Ó, éıÛÒÒÍÛ˛
ÍÓÌ‚ÂÌˆË˛ Ó ‰ÓÒÚÛÔÂ Í ËÌÙÓÏ‡ˆËË, Û˜‡ÒÚËË
Ó·˘ÂÒÚ‚ÂÌÌÓÒÚË ‚ ÔËÌflÚËË Â¯ÂÌËÈ Ë ‰ÓÒÚÛÔÂ Í
Ô‡‚ÓÒÛ‰Ë˛ ÔÓ ‚ÓÔÓÒ‡Ï, Í‡Ò‡˛˘ËÏÒfl Óı‡Ì˚
ÓÍÛÊ‡˛˘ÂÈ ÒÂ‰˚. 

áÌ‡˜ËÚÂÎ¸ÌÓÒÚ¸ ÛÒËÎËÈ ÔÓ ‡Á‡·ÓÚÍÂ Á‡ÍÓÌÓ‰‡-
ÚÂÎ¸ÒÚ‚‡ Ë ÔÓÎËÚË˜ÂÒÍËı ÔÓ„‡ÏÏ ÔÎÓıÓ ÒÓ˜ÂÚ‡ÂÚÒfl
ÒÓ ÒÎ‡·ÓÈ ËÌÒÚËÚÛˆËÓÌ‡Î¸ÌÓÈ ÒÚÛÍÚÛÓÈ Ì‡
Ó·Î‡ÒÚÌÓÏ ÛÓ‚ÌÂ. èÓÍ‡ ÌÂ ‰ÓÒÚ‡ÚÓ˜ÌÓ ‡Á‚ËÚ˚ÏË
ÓÒÚ‡˛ÚÒfl ËÌÚÂ„‡ˆËfl ‡˝ÎË˜Ì˚ı ÓÚ‡ÒÎÂÈ ÔÓÎËÚËÍË
Ë ÒÓÚÛ‰ÌË˜ÂÒÚ‚Ó ÏÂÊ‰Û ‡ÁÎË˜Ì˚ÏË Û˜ÂÊ‰ÂÌËflÏË;
‰‡ÎÂÍÓ ÌÂ ‚ ÔÓÎÌÓÈ ÏÂÂ Û˜ËÚ˚‚‡˛ÚÒfl ‚Á‡ËÏÓÒ‚flÁË
ÏÂÊ‰Û ÓÍÛÊ‡˛˘ÂÈ ÒÂ‰ÓÈ, Ì‡ˆËÓÌ‡Î¸ÌÓÈ ·ÂÁÓ-
Ô‡ÒÌÓÒÚ¸˛ Ë ·ÂÁÓÔ‡ÒÌÓÒÚ¸˛ Ì‡ÒÂÎÂÌËfl. ÅÓÎÂÂ ÚÓ„Ó,
Í‡Í Ë ‚ ·ÓÎ¸¯ËÌÒÚ‚Â ‰Û„Ëı ÒÚp‡Ì ñÂÌÚ‡Î¸ÌÓÈ ÄÁËË,
‚ ä‡Á‡ıÒÚ‡ÌÂ ÒÛ˘ÂÒÚ‚ÛÂÚ ÓÒÚ‡fl ÌÂı‚‡ÚÍ‡ ÙËÌ‡Ì-
ÒÓ‚˚ı ÂÒÛÒÓ‚ ‰Îfl Â‡ÎËÁ‡ˆËË ÔÓÎËÚË˜ÂÒÍËı
ÔÓ„‡ÏÏ Ë ÍÓÌÚÓÎfl Á‡ Ëı Â‡ÎËÁ‡ˆËÂÈ, ˜ÚÓ ËÏÂÂÚ
ÍÎ˛˜Â‚ÓÂ ÁÌ‡˜ÂÌËÂ ‰Îfl ‡Á‡·ÓÚÍË Ë ÍÓÂÍÚËÓ‚ÍË
ÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚Û˛˘ÂÈ ÔÓÎËÚËÍË Ë ÏÂÓÔËflÚËÈ. 

ìÒÚ‡ÌÂÌËÂ ˝ÍÓÎÓ„Ë˜ÂÒÍËı Û„ÓÁ ‚ ñÂÌÚ‡Î¸ÌÓÈ ÄÁËË
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ìÒÚ‡ÌÂÌËÂ ˝ÍÓÎÓ„Ë˜ÂÒÍËı Û„ÓÁ ‚ ñÂÌÚ‡Î¸ÌÓÈ ÄÁËË

ä˚„˚ÁÒÚ‡Ì ÒÓ ‚ÒÂı ÒÚÓÓÌ ÓÍÛÊÂÌ ÒÛ¯ÂÈ. é·˘‡fl
ÔÎÓ˘‡‰¸ ˝ÚÓ„Ó ‚ ÓÒÌÓ‚ÌÓÏ „ÓÌÓ„Ó „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚‡
ÒÓÒÚ‡‚ÎflÂÚ 198500 ÍÏ2. ä˚„˚ÁÒÚ‡Ì ËÏÂÂÚ Ó·˘Û˛
„‡ÌËˆÛ Ò äËÚ‡ÂÏ, ä‡Á‡ıÒÚ‡ÌÓÏ, í‡‰ÊËÍËÒÚ‡ÌÓÏ Ë
ìÁ·ÂÍËÒÚ‡ÌÓÏ. á‡Ô‡Ò˚ ÔËÓ‰Ì˚ı ÂÒÛÒÓ‚
Ó„‡ÌË˜ÂÌ˚, Ó‰Ì‡ÍÓ „ÓÌ˚Â ÎÂ‰ÌËÍË ı‡‡ÍÚÂË-
ÁÛ˛ÚÒfl ‚˚ÒÓÍËÏË ÔÓÚÂÌˆË‡Î¸Ì˚ÏË Á‡Ô‡Ò‡ÏË ‚Ó‰˚ –
˝ÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍË ‚‡ÊÌÓ„Ó ÂÒÛÒ‡. ÅÓÎ¸¯‡fl ˜‡ÒÚ¸ 
4,8-ÏËÎÎËÓÌÌÓ„Ó Ì‡ÒÂÎÂÌËfl ÒÚ‡Ì˚ ÔÓÊË‚‡ÂÚ ‚
Û‰‡ÎÂÌËË ÓÚ „ÓÌ˚ı ‡ÈÓÌÓ‚ ‚ ÔÂËÙÂËÈÌ˚ı ÁÓÌ‡ı,
‡ÒÔÓÎÓÊÂÌÌ˚ı Á‡˜‡ÒÚÛ˛ Ì‡ ÁÌ‡˜ËÚÂÎ¸ÌÓÏ ‡Ò-
ÒÚÓflÌËË ÓÚ ˆÂÌÚ‡ ÒÚ‡Ì˚. ùÚÌË˜ÂÒÍËÈ ÒÓÒÚ‡‚
Ì‡ÒÂÎÂÌËfl ‰ÓÒÚ‡ÚÓ˜ÌÓ ÏÌÓ„ÓÓ·‡ÁÂÌ Ë ‚ÍÎ˛˜‡ÂÚ
Ò‚˚¯Â 50 ˝ÚÌË˜ÂÒÍËı ÏÂÌ¸¯ËÌÒÚ‚. éÒÌÓ‚ÌÛ˛ ˜‡ÒÚ¸
Ì‡ÒÂÎÂÌËfl ÒÓÒÚ‡‚Îfl˛Ú ÍË„ËÁ˚, ÛÁ·ÂÍË, Ú‡‰ÊËÍË Ë
ÛÒÒÍËÂ. 

Ç˚ÒÓÍ‡fl Ì‡„ÛÁÍ‡ Ì‡ ÓÍÛÊ‡˛˘Û˛ ÒÂ‰Û,
ıÛÔÍÓÒÚ¸ ÎÓÍ‡Î¸Ì˚ı ˝ÍÓÒËÒÚÂÏ ‚ Û‰‡ÎÂÌÌ˚ı
‡ÈÓÌ‡ı, ÒÎ‡·˚Â ÒÚÛÍÚÛ˚ ÛÔ‡‚ÎÂÌËfl, ‚˚ÒÓÍ‡fl
ÔÎÓÚÌÓÒÚ¸ Ì‡ÒÂÎÂÌËfl, ÛÒÛ„Û·Îfl˛˘‡flÒfl ·Â‰ÌÓÒÚ¸ Ë
˝ÚÌË˜ÂÒÍËÂ ÒÔÓ˚ – ‚ÒÂ ˝ÚÓ ÔÓÚÂÌˆË‡Î¸Ì˚Â ËÒÚÓ˜-
ÌËÍË Ì‡ÔflÊÂÌÌÓÒÚË Ë ÍÓÌÙÎËÍÚÓ‚ (‚ ÓÒÌÓ‚ÌÓÏ, Ì‡
Ó·Î‡ÒÚÌÓÏ ÛÓ‚ÌÂ), ‡ Ú‡ÍÊÂ Û„ÓÁ˚ Â„ËÓÌ‡Î¸ÌÓÈ
ÒÚ‡·ËÎ¸ÌÓÒÚË. ûÊÌ˚Â ‡ÈÓÌ˚ ÒÚ‡Ì˚ ·ÓÎ¸¯Â ‰Û„Ëı
ÔÓÒÚ‡‰‡ÎË ‚ ÂÁÛÎ¸Ú‡ÚÂ ˝ÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍËı ÔÂÓ·‡-
ÁÓ‚‡ÌËÈ ÔÓÒÎÂ‰ÌÂ„Ó ‰ÂÒflÚËÎÂÚËfl. èÂËÓ‰Ë˜ÂÒÍËÂ
ÍÓÌÙÎËÍÚ˚ ‚ÓÁÌËÍ‡ÎË ‚ ä˚„˚ÁÒÚ‡ÌÂ ‰Ó Ë ÔÓÒÎÂ
ÌÂÁ‡‚ËÒËÏÓÒÚË, ‚ ÚÓÏ ˜ËÒÎÂ Ó¯-ÛÁ„ÂÌÒÍËÂ ‚ÓÒÒÚ‡ÌËfl.
ÇÓÓÛÊÂÌÌ˚Â Ì‡Ô‡‰ÂÌËfl ÓÚfl‰Ó‚ àÒÎ‡ÏÒÍÓ„Ó ‰‚Ë-
ÊÂÌËfl ìÁ·ÂÍËÒÚ‡Ì‡ (ÒÂ„Ó‰Ìfl ˝ÚÓ àÒÎ‡ÏÒÍ‡fl Ô‡ÚËfl
íÛÍÂÒÚ‡Ì‡) Ì‡ ˛ÊÌ˚Â Â„ËÓÌ˚ ä˚„˚ÁÒÚ‡Ì‡ Ë
‡ÍÚË‚ÌÓÂ Û˜‡ÒÚËÂ Ì‡ÒÂÎÂÌËfl ‚ ‚ÓÓÛÊÂÌÌ˚ı
ÙÓÏËÓ‚‡ÌËflı ◊ïËÁ·-Û-í‡ıË‡” (Í‡Í Ë ‚ ÔÂ‰˚-
‰Û˘ÂÏ ÒÎÛ˜‡Â, Â˜¸ Ë‰ÂÚ Ó ÙÛÌ‰‡ÏÂÌÚ‡ÎËÒÚÒÍÓÈ
ËÒÎ‡ÏÒÍÓÈ Ó„‡ÌËÁ‡ˆËË) Ó·ÛÒÎÓ‚ËÎË ËÌÚÂÌÒË-
ÙËÍ‡ˆË˛ ÛÒËÎËÈ Ô‡‚ËÚÂÎ¸ÒÚ‚‡ ÔÓ Ì‡Î‡ÊË‚‡ÌË˛
ÒÓˆË‡Î¸ÌÓÈ Ë ÔÓÎËÚË˜ÂÒÍÓÈ ÒÚ‡·ËÎ¸ÌÓÒÚË Ë ÒÓÁ‰‡ÌËË
ÛÒÎÓ‚ËÈ ‰Îfl ˝ÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍÓ„Ó ‡Á‚ËÚËfl. 

ùÍÓÎÓ„Ë˜ÂÒÍËÂ Û„ÓÁ˚, Ò‚flÁ‡ÌÌ˚Â Ò
·ÂÁÓÔ‡ÒÌÓÒÚ¸˛ 

äÎ˛˜Â‚˚Â ˝ÍÓÎÓ„Ë˜ÂÒÍËÂ ÔÓ·ÎÂÏ˚, ÔÂ‰-
ÒÚ‡‚Îfl˛˘ËÂ Û„ÓÁÛ ‰Îfl ‡Á‚ËÚËfl Ë ·ÂÁÓÔ‡ÒÌÓÒÚË
˜ÂÎÓ‚ÂÍ‡ ‚ ä˚„˚ÁÒÚ‡ÌÂ, Ò‚flÁ‡Ì˚ Ò ËÒÔÓÎ¸ÁÓ‚‡ÌËÂÏ
‚Ó‰˚ ‰Îfl ÓÓ¯ÂÌËfl ‚ ÒÂÎ¸ÒÍÓıÓÁflÈÒÚ‚ÂÌÌ˚ı ˆÂÎflı,
‡ Ú‡ÍÊÂ ‡·ÓÚÓÈ ÍÛÔÌ˚ı ¯‡ıÚ ÔÓ ‰Ó·˚˜Â ÁÓÎÓÚ‡ Ë
Û‡ÌÓ‚˚ı Û‰. ùÚË ÔÓ·ÎÂÏ˚ ÔË‚ÂÎË Í ‰Â„‡‰‡ˆËË
ÛflÁ‚ËÏ˚ı ˝ÍÓÒËÒÚÂÏ, „Î‡‚Ì˚Ï Ó·‡ÁÓÏ, ‚ „ÓÌ˚ı
Â„ËÓÌ‡ı Ë Ì‡ Ô‡ÒÚ·Ë˘Ì˚ı ÎÛ„‡ı Ë, Í‡Í ÒÎÂ‰ÒÚ‚ËÂ, –
Í ÒÓÍ‡˘ÂÌË˛ ‚ÓÁÏÓÊÌÓÒÚÂÈ ÏÂÒÚÌÓ„Ó Ì‡ÒÂÎÂÌËfl
Û‰‡ÎÂÌÌ˚ı ÒÂÎ¸ÒÍËı ÚÂËÚÓËÈ ‰Îfl Ó·ÂÒÔÂ˜ÂÌËfl
ÒÂ‰ÒÚ‚ Í ÒÛ˘ÂÒÚ‚Ó‚‡ÌË˛. ÇÓ ÏÌÓ„Ëı Û‰‡ÎÂÌÌ˚ı

‡ÈÓÌ‡ı ˝ÍÓÎÓ„Ë˜ÂÒÍËÈ ÒÚÂÒÒ ÔË‚Ó‰ËÚ Í ÏË„‡ˆËË
Ë Í‡ÈÌËÏ ÙÓÏ‡Ï ÌË˘ÂÚ˚.

ç‡ÎË˜ËÂ Û ä˚„˚ÁÒÚ‡Ì‡ ÁÌ‡˜ËÚÂÎ¸Ì˚ı Á‡Ô‡ÒÓ‚
‚Ó‰˚ – ÂÒÛÒ‡, ÍÓÚÓ˚È ‚ ‰Û„Ëı ˜‡ÒÚflı Â„ËÓÌ‡
fl‚ÎflÂÚÒfl ‰ÂÙËˆËÚÌ˚Ï – Ó·ÛÒÎ‡‚ÎË‚‡ÂÚ ÒÂ¸ÂÁÌÛ˛
ÓÚ‚ÂÚÒÚ‚ÂÌÌÓÒÚ¸ ÒÚ‡Ì˚ Á‡ ÒÓı‡ÌÂÌËÂ Ë ‡ˆËÓ-
Ì‡Î¸ÌÓÂ ËÒÔÓÎ¸ÁÓ‚‡ÌËÂ ˝ÚÓ„Ó ÂÒÛÒ‡. ì Ô‡‚Ë-
ÚÂÎ¸ÒÚ‚‡ ÒÚ‡Ì˚ ÔÓÍ‡ ÌÂ ÒÙÓÏËÓ‚‡ÎÓÒ¸ ÔÓÎÌÓÂ
ÓÒÓÁÌ‡ÌËÂ ˝ÚÓÈ ÓÚ‚ÂÚÒÚ‚ÂÌÌÓÒÚË, ÔÓÒÍÓÎ¸ÍÛ ◊‰Ó
Ì‡ÒÚÓfl˘Â„Ó ‚ÂÏÂÌË ÌÂ ÒÛ˘ÂÒÚ‚ÛÂÚ Ì‡ˆËÓÌ‡Î¸ÌÓÈ
ÒÚ‡ÚÂ„ËË ËÒÔÓÎ¸ÁÓ‚‡ÌËfl Ë Óı‡Ì˚ ‚Ó‰Ì˚ı ÂÒÛÒÓ‚”
(UN ECE 2000b: 78). èÓ·ÎÂÏ‡ ‡ˆËÓÌ‡Î¸ÌÓ„Ó
ÛÔ‡‚ÎÂÌËfl ‚Ó‰Ì˚ÏË ÂÒÛÒ‡ÏË fl‚ÎflÂÚÒfl ‡ÍÚÛ‡Î¸ÌÓÈ
‰Îfl ‚ÒÂ„Ó Â„ËÓÌ‡, ÔÓÒÍÓÎ¸ÍÛ ·ÓÎ¸¯‡fl ˜‡ÒÚ¸
ÒÂÎ¸ÒÍÓ„Ó ıÓÁflÈÒÚ‚‡ Á‡‚ËÒËÚ ÓÚ ÓÓ¯ÂÌËfl. çÂ ÚÓÎ¸ÍÓ
‚ ä˚„˚ÁÒÚ‡ÌÂ ÒÂÎ¸ÒÍÓÂ ıÓÁflÈÒÚ‚Ó, ÔÓÏ˚¯ÎÂÌÌÓÒÚ¸
Ë „Ë‰Ó˝ÌÂ„ÂÚËÍ‡ Á‡‚ËÒflÚ ÓÚ ‚Ó‰Ì˚ı ÂÒÛÒÓ‚.
ê‡ÒÔÓÎÓÊÂÌÌ˚Â ‚ ÌËÊÌÂÈ ˜‡ÒÚË Â„ËÓÌ‡ ìÁ·ÂÍËÒÚ‡Ì,
ä‡Á‡ıÒÚ‡Ì Ë ÁÌ‡˜ËÚÂÎ¸Ì˚Â ‡ÈÓÌ˚ í‡‰ÊËÍËÒÚ‡Ì‡
Ú‡ÍÊÂ Á‡‚ËÒflÚ ÓÚ ˝ÚÓ„Ó ÂÒÛÒ‡. ë ‡ÒÔ‡‰ÓÏ
ëÓ‚ÂÚÒÍÓ„Ó ëÓ˛Á‡ ÔÂÍ‡ÚËÎ‡ ÒÛ˘ÂÒÚ‚Ó‚‡ÌËÂ Ë
ÒËÒÚÂÏ‡ ‡ÒÔÂ‰ÂÎÂÌËfl ‚Ó‰Ì˚ı Á‡Ô‡ÒÓ‚, ˜ÚÓ
Ó·ÛÒÎÓ‚ËÎÓ ÙÓÏËÓ‚‡ÌËÂ ÌÓ‚˚ı Ì‡ˆËÓÌ‡Î¸Ì˚ı
ËÌÚÂÂÒÓ‚ Ë, ‚ ÍÓÌÂ˜ÌÓÏ Ò˜ÂÚÂ, ÔË‚ÂÎÓ Í
ÍÓÌÙÎËÍÚ‡Ï Á‡ ‡ÒÔÂ‰ÂÎÂÌËÂ ‚Ó‰˚. é‰ÌËÏ ËÁ
ÔÓÒÎÂ‰ÒÚ‚ËÈ ÍÓÌÙÎËÍÚ‡ ◊‚Ó‰Ì˚ı ËÌÚÂÂÒÓ‚” ÒÚ‡ÎÓ,
Ì‡ÔËÏÂ, ÔÂÍ‡˘ÂÌËÂ ÔÓ‰‡˜Ë ˝ÌÂ„ËË ËÁ
ìÁ·ÂÍËÒÚ‡Ì‡ ‚ ä˚„˚ÁÒÚ‡Ì. 

ÑÓ·˚˜‡ Û‡Ì‡, ÚflÊÂÎ˚ı ÏÂÚ‡ÎÎÓ‚ Ë ÚÛÚË, ‡
Ú‡ÍÊÂ ÒÍÓÔÎÂÌËÂ ÓÚıÓ‰Ó‚ ÔÓ¯ÎÓÈ „ÓÌÓ‰Ó·˚˜Ë
Ú‡ÍÊÂ ÔÓÓ‰ËÎË fl‰ ˝ÍÓÎÓ„Ë˜ÂÒÍËı ÔÓ·ÎÂÏ. Ç
ç‡ˆËÓÌ‡Î¸ÌÓÏ ÔÎ‡ÌÂ ‰ÂÈÒÚ‚ËÈ ÔÓ Óı‡ÌÂ
ÓÍÛÊ‡˛˘ÂÈ ÒÂ‰˚ ä˚„˚ÁÒÚ‡Ì‡ (çèÑééë) Ì‡ 1995-

1997 „„. ÓÒÓ·Ó ÓÚÏÂ˜‡ÂÚÒfl ÔÓ·ÎÂÏ‡ å‡ÈÎË ë‡fl –
Ì‡ÒÂÎÂÌÌÓ„Ó ÔÛÌÍÚ‡, ‚ ÓÍÂÒÚÌÓÒÚflı ÍÓÚÓÓ„Ó
ÒÓÒÂ‰ÓÚÓ˜ÂÌÓ 13 Ó·˙ÂÍÚÓ‚ ÒÍÎ‡‰ËÓ‚‡ÌËfl ÓÚıÓ‰Ó‚
Ë 23 ÒÍÎ‡‰‡ ÓÚıÓ‰Ó‚ ‰Ó·˚˜Ë Û‡ÌÓ‚˚ı Û‰. Ç
çèÑééë ‰‡ÌÌ‡fl ÚÂËÚÓËfl ÔË‚Ó‰ËÚÒfl ‚ Í‡˜ÂÒÚ‚Â
◊ÔËÏÂ‡ ÌÂÍÓÚÓ˚ı ÍÎ˛˜Â‚˚ı ÔÓ·ÎÂÏ, ı‡‡Í-
ÚÂÌ˚ı ‰Îfl ·ÓÎ¸¯ËÌÒÚ‚‡ ‡ÈÓÌÓ‚ „ÓÌÓ‰Ó·˚˜Ë Ë
Ó·Ó„‡˘ÂÌËfl ÔÓÎÂÁÌ˚ı ËÒÍÓÔ‡ÂÏ˚ı ‚ ÒÚ‡ÌÂ” (UN ECE
2000b: 53). é‰ÌÓ‚ÂÏÂÌÌÓ ‰‡ÌÌ‡fl ÚÂËÚÓËfl
ÔÂ‰ÒÚ‡‚ÎflÂÚ ÓÒÓ·Û˛ ÓÔ‡ÒÌÓÒÚ¸ ÔÓ ÔË˜ËÌÂ ·ÎËÁÓÒÚË
Í Ì‡ÒÂÎÂÌÌ˚Ï ÔÛÌÍÚ‡Ï, ÔÓ‰ÁÂÏÌ˚Ï Á‡Ô‡Ò‡Ï
ÔËÓ‰ÌÓ„Ó „‡Á‡ Ë ÌÂÙÚË Ë ◊Ó˜ÂÌ¸ ‚˚ÒÓÍÓÈ
‚ÂÓflÚÌÓÒÚË ‡ÁÎË˜Ì˚ı ‚Ë‰Ó‚ ÔËÓ‰Ì˚ı
Í‡Ú‡ÍÎËÁÏÓ‚”, Ú‡ÍËı Í‡Í ÁÂÏÎÂÚflÒÂÌËfl Ë ÓÔÓÎÁÌË
(ibid: 51). á‡„flÁÌÂÌËÂ ÓÍÛÊ‡˛˘ÂÈ ÒÂ‰˚ ‚ ÂÁÛÎ¸-
Ú‡ÚÂ Ó·‡ÁÓ‚‡ÌËfl ÔÓ‰Ó·Ì˚ı ÔÓÎË„ÓÌÓ‚ ÓÚıÓ‰Ó‚
ÔÂ‰ÒÚ‡‚ÎflÂÚ ÔÓÚÂÌˆË‡Î¸ÌÛ˛ ÓÔ‡ÒÌÓÒÚ¸ ‰Îfl
Á‰ÓÓ‚¸fl Î˛‰ÂÈ, Ì‡ÔËÏÂ, Á‡ Ò˜ÂÚ Á‡„flÁÌÂÌËfl
ÔËÚ¸Â‚ÓÈ ‚Ó‰˚ Ë Ô‡ıÓÚÌÓ„Ó ÒÎÓfl ÔÓ˜‚˚. ùÚË Û„ÓÁ˚
ÛÒÛ„Û·Îfl˛ÚÒfl ÚÂÏ Ó·ÒÚÓflÚÂÎ¸ÒÚ‚ÓÏ, ˜ÚÓ ä˚„˚ÁÒÚ‡Ì
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‡ÒÔÓÎÓÊÂÌ ‚ ‚ÂıÌÂÈ ˜‡ÒÚË Â„ËÓÌ‡, ‡ ÁÌ‡˜ËÚ, Ò Â„Ó
ÚÂËÚÓËË Á‡„flÁÌËÚÂÎË ˜ÂÂÁ ÏÌÓ„Ó˜ËÒÎÂÌÌ˚Â
‚Ó‰ÓÚÓÍË ÔÓÒÚÛÔ‡˛Ú ‚ Ó·¯ËÌ˚Â ‡ÈÓÌ˚ ñÂÌÚ‡Î¸-
ÌÓÈ ÄÁËË. ë‚˚¯Â 3500 ÂÍ ·ÂÛÚ Ò‚ÓÂ Ì‡˜‡ÎÓ Ì‡
ÚÂËÚÓËË ä˚„˚ÁÒÚ‡Ì‡ Ë ÔÓÚÂÍ‡˛Ú ‰‡ÎÂÂ ˜ÂÂÁ
ÚÂËÚÓËË ÒÓÒÂ‰ÌËı ÒÚ‡Ì (ibid: 69).

Ö˘Â Ó‰Ì‡ ˝ÍÓÎÓ„Ë˜ÂÒÍ‡fl ÔÓ·ÎÂÏ‡ – Á‡„flÁÌÂÌËÂ
ÔÓ˜‚˚ ‚ ÂÁÛÎ¸Ú‡ÚÂ ÒÂÎ¸ÒÍÓıÓÁflÈÒÚ‚ÂÌÌÓÈ ‰ÂflÚÂÎ¸-
ÌÓÒÚË. ÇÓ ÏÌÓ„Ëı Û‰‡ÎÂÌÌ˚ı „ÓÌ˚ı ‡ÈÓÌ‡ı
·Â‰ÌÓÒÚ¸ Ë ÓÚÒÛÚÒÚ‚ËÂ ‡Î¸ÚÂÌ‡ÚË‚Ì˚ı ÒÂ‰ÒÚ‚ Í
ÒÛ˘ÂÒÚ‚Ó‚‡ÌË˛ ‚˚ÌÛÊ‰‡˛Ú ÏÂÒÚÌÓÂ Ì‡ÒÂÎÂÌËÂ
ÔË·Â„‡Ú¸ Í ËÌÚÂÌÒË‚ÌÓÏÛ Ô‡ÒÚ·Ë˘ÌÓÏÛ ıÓÁflÈÒÚ‚Û,
˜ÚÓ ÔË‚Ó‰ËÚ Í Ó·ÂÁÎÂÒÂÌË˛ Ë ‰Â„‡‰‡ˆËË ıÛÔÍËı
ÔËÓ‰Ì˚ı ·ËÓÚÓÔÓ‚. ç‡ÒÂÎÂÌËÂ ‚˚ÒÓÍÓ„ÓÌ˚ı
‡ÈÓÌÓ‚ ÒÚ‡ÎÍË‚‡ÂÚÒfl Ò ÌÂı‚‡ÚÍÓÈ ˝ÌÂ„ÂÚË˜ÂÒÍËı
ÂÒÛÒÓ‚, Ú‡ÍËı Í‡Í „‡Á Ë ˝ÎÂÍÚÓ˝ÌÂ„Ëfl. Ç
ÂÁÛÎ¸Ú‡ÚÂ ˝ÚÓ Ì‡ÒÂÎÂÌËÂ ÔË·Â„‡ÂÚ Í Ì‡Ë·ÓÎÂÂ
‰ÓÒÚÛÔÌ˚Ï ÙÓÏ‡Ï ÏÂÒÚÌÓ„Ó ˝ÌÂ„ÓÒÌ‡·ÊÂÌËfl,
„Î‡‚Ì˚Ï Ó·‡ÁÓÏ, Í ÌÂÁ‡ÍÓÌÌ˚Ï Û·Í‡Ï ‰Îfl
Á‡„ÓÚÓ‚ÍË ‰Ó‚. ë 1990 ÔÓ 2000 „„. ÒÓÍ‡˘ÂÌËÂ
ÎÂÒÓÔÓÍ˚ÚÓÈ ÚÂËÚÓËË ÒÌËÊ‡ÎÓÒ¸ ‚ „Ó‰ Ì‡ 2,6%
(FAO 2000: 164). ìÁ·ÂÍË Ë Ú‡‰ÊËÍË ËÒÔÓÎ¸ÁÛ˛Ú
ÔÓ„‡ÌË˜Ì˚Â ‡ÈÓÌ˚ ‰Îfl ‚˚Ô‡Ò‡ ÒÍÓÚ‡ Ë
‚˚‡˘Ë‚‡ÌËfl ÔÓÔ‡¯Ì˚ı ÍÛÎ¸ÚÛ. èÓ ÏÂÂ ‡Á‚ËÚËfl
˝ÚËı ‚Ë‰Ó‚ ‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚË ‚ ˝ÚËı ‡ÈÓÌ‡ı ÒÚ‡ÎË
‚ÓÁ‚Ó‰ËÚ¸Òfl ÔÓÒÚÓflÌÌ˚Â ÔÓÒÂÎÂÌËfl. ùÚÓ ÔÓ‚˚¯‡ÂÚ
Ì‡„ÛÁÍÛ Ì‡ ÓÍÛÊ‡˛˘Û˛ ÒÂ‰Û Ë fl‚ÎflÂÚÒfl
ÔÓÚÂÌˆË‡Î¸Ì˚Ï ËÒÚÓ˜ÌËÍÓÏ ÍÓÌÙÎËÍÚ‡. ìÌË˜ÚÓÊÂ-
ÌËÂ ÎÂÒÓ‚ ÔË‚Ó‰ËÚ Í ÒÓÍ‡˘ÂÌË˛ ‰ÓÒÚÛÔÌÓÒÚË
‚Ó‰Ì˚ı Ë ÔË˘Â‚˚ı ÂÒÛÒÓ‚, ˜ÚÓ ÒÓÁ‰‡ÂÚ ÒÂ¸ÂÁÌÛ˛
Û„ÓÁÛ ·ÂÁÓÔ‡ÒÌÓÒÚË Ì‡ÒÂÎÂÌËfl ‚‰ÓÎ¸ ˛ÊÌÓ„Ó Ë

ÒÂ‚ÂÌÓ„Ó ÒÍÎÓÌÓ‚ îÂ„‡ÌÒÍÓÈ ‰ÓÎËÌ˚. å‡ÈÎË ë‡È,
‡ÒÔÓÎÓÊÂÌÌ˚È Ì‡ ÒÂ‚ÂÌÓÈ ÒÚÓÓÌÂ îÂ„‡ÌÒÍÓÈ
‰ÓÎËÌ˚, ‡ Ú‡ÍÊÂ „ÓÌ˚Â ÒÓÓ·˘ÂÒÚ‚‡ ‚ÓÍÛ„ ‰ÓÎËÌ˚
fl‚Îfl˛ÚÒfl ◊˝ÍÓÎÓ„Ë˜ÂÒÍËÏË „Ófl˜ËÏË ÚÓ˜Í‡ÏË”, ˜ÚÓ
ÒÓÔÓ‚ÓÊ‰‡ÂÚÒfl ÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚Û˛˘ËÏË ÒÓˆË‡Î¸ÌÓ-
˝ÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍËÏË ÔÓÒÎÂ‰ÒÚ‚ËflÏË. Ç ˝ÚËı ‡ÈÓÌ‡ı
ÚÓÎ¸ÍÓ 19% ÒÂÎ¸ÒÍÓ„Ó Ì‡ÒÂÎÂÌËfl Ó·ÂÒÔÂ˜ÂÌÓ
ÔËÚ¸Â‚˚Ï ÚÛ·ÓÔÓ‚Ó‰Ì˚Ï ‚Ó‰ÓÒÌ‡·ÊÂÌËÂÏ, Ë
Ó˘Û˘‡ÂÚÒfl ÓÒÚ˚È ‰ÂÙËˆËÚ ÔÎÓ˘‡‰Ë ‰Îfl
‡Ò¯ËÂÌËfl Ì‡ÒÂÎÂÌÌ˚ı ÔÛÌÍÚÓ‚ (ADB 2002b).

Ç˚ÒÓÍËÈ ÛÓ‚ÂÌ¸ ˝ÍÓÎÓ„Ë˜ÂÒÍÓ„Ó ÒÚÂÒÒ‡ ÌÂ
Ó·flÁ‡ÚÂÎ¸ÌÓ ‚Â‰ÂÚ Í ‚ÓÁÌËÍÌÓ‚ÂÌË˛ ‚ÓÓÛÊÂÌÌ˚ı
ÍÓÌÙÎËÍÚÓ‚. é‰Ì‡ÍÓ Ó„‡ÌË˜ÂÌÌ˚Â ÔËÓ‰Ì˚Â ÂÒÛ-
Ò˚ („Î‡‚Ì˚Ï Ó·‡ÁÓÏ, Á‡Ô‡Ò˚ ‚Ó‰˚ Ë ÔÎÓ‰ÓÓ‰Ì˚ı
ÁÂÏÂÎ¸) ÏÓ„ÛÚ ÔÂ‰ÒÚ‡‚ÎflÚ¸ ÒÂ¸ÂÁÌÛ˛ Û„ÓÁÛ ‰Îfl
·ÂÁÓÔ‡ÒÌÓÒÚË Ì‡ÒÂÎÂÌËfl Ë Â„ËÓÌ‡Î¸ÌÓÈ ÒÚ‡·ËÎ¸-
ÌÓÒÚË ‚ ÚÓÏ ÒÎÛ˜‡Â, ÂÒÎË Í ˝ÍÓÎÓ„Ë˜ÂÒÍÓÏÛ ÒÚÂÒÒÛ
‰Ó·‡‚Îfl˛ÚÒfl ÔÓ·ÎÂÏ˚ ÌÂ·Î‡„ÓÔËflÚÌ˚ı ÒÓˆË‡Î¸-
Ì˚ı, ÔÓÎËÚË˜ÂÒÍËı Ë ˝ÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍËı ÛÒÎÓ‚ËÈ, Í‡Í-ÚÓ:
Ó·˘ËÈ ÌÂ‰ÓÒÚ‡ÚÓÍ ‰ÂÏÓÍ‡ÚË˜ÂÒÍÓÈ ÔÓÎËÚË˜ÂÒÍÓÈ
ÍÛÎ¸ÚÛ˚, ÒÎ‡·˚Â ÒÚÛÍÚÛ˚ ÛÔ‡‚ÎÂÌËfl, ·Â‰ÌÓÒÚ¸,
Ï‡ÒÒÓ‚‡fl ÏË„‡ˆËfl, ‚˚ÒÓÍ‡fl ·ÂÁ‡·ÓÚËˆ‡, ‰ÂÏÓ„‡-
ÙË˜ÂÒÍ‡fl Ì‡„ÛÁÍ‡, ‡Ú‡ÍË ËÒÎ‡ÏÒÍËı ˝ÍÒÚÂÏËÒÚÓ‚ Ë
ÔÓ‰ÓÎÊ‡˛˘ËÂÒfl ÔÓ„‡ÌË˜Ì˚Â ÒÔÓ˚ (‚Ó ‚ÒÚ‡‚ÍÂ 2
‡ÒÒÏ‡ÚË‚‡ÂÚÒfl ÔËÏÂ îÂ„‡ÌÒÍÓÈ ‰ÓÎËÌ˚). 

ëÓˆË‡Î¸ÌÓ-˝ÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍËÂ ÛÒÎÓ‚Ëfl 

ë‡ÁÛ ÔÓÒÎÂ Ó·ÂÚÂÌËfl ÌÂÁ‡‚ËÒËÏÓÒÚË ‚ 1991 „.
ä˚„˚ÁÒÚ‡Ì ÔËÒÚÛÔËÎ Í ˝ÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍËÏ Ë ÒÓˆË‡Î¸-

ìÒÚ‡ÌÂÌËÂ ˝ÍÓÎÓ„Ë˜ÂÒÍËı Û„ÓÁ ‚ ñÂÌÚ‡Î¸ÌÓÈ ÄÁËË

12

ÇÒÚ‡‚Í‡ 2: îÂ„‡ÌÒÍ‡fl ‰ÓÎËÌ‡:
˝ÚÌË˜ÂÒÍ‡fl Ì‡ÔflÊÂÌÌÓÒÚ¸ Ë
ËÒÍÛÒÒÚ‚ÂÌÌ˚Â „‡ÌËˆ˚

îÂ„‡ÌÒÍ‡fl ‰ÓÎËÌ‡ ÔÓÒÚË‡ÂÚÒfl
˜ÂÂÁ ÚË „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚‡ ñÂÌÚ‡Î¸-
ÌÓÈ ÄÁËË (ä˚„˚ÁÒÚ‡Ì, í‡‰ÊË-
ÍËÒÚ‡Ì Ë ìÁ·ÂÍËÒÚ‡Ì) Ë ÔÓ‰ÂÎÂÌ‡
ÒÂÏ¸˛ ˝ÌÍÎ‡‚‡ÏË. ç‡ ä˚„˚ÁÒÚ‡Ì
ÔËıÓ‰ËÚÒfl 40% ÚÂËÚÓËË ‰ÓÎË-
Ì˚; Á‰ÂÒ¸ ÒÓÒÂ‰ÓÚÓ˜ÂÌ 51% ‚ÒÂ„Ó
Ì‡ÒÂÎÂÌËfl ÒÚ‡Ì˚. ë ‡ÒÔ‡‰ÓÏ
ëÓ‚ÂÚÒÍÓ„Ó ëÓ˛Á‡ îÂ„‡ÌÒÍ‡fl
‰ÓÎËÌ‡ ÓÍ‡Á‡Î‡Ò¸ ÔÓ‰ÂÎÂÌÌÓÈ
ÏÂÊ‰Û „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚‡ÏË ñÂÌÚ‡Î¸-
ÌÓÈ ÄÁËË: Â‰ËÌ˚È „ÂÓ„‡ÙË˜ÂÒÍËÈ
‡ÈÓÌ, Ó·˙Â‰ËÌfl˛˘ËÈ ‡ÁÎË˜Ì˚Â
flÁ˚ÍÓ‚˚Â „ÛÔÔ˚ Ì‡ÒÂÎÂÌËfl, ÓÍ‡-

Á‡ÎÒfl ÔÓ‰ÂÎÂÌ ËÒÍÛÒÒÚ‚ÂÌÌ˚ÏË
„‡ÌËˆ‡ÏË; ÙÛÌÍˆËÓÌËÓ‚‡ÌËÂ
ÔÂÊÌËı ÒÓˆË‡Î¸Ì˚ı Ë ˝ÍÓÌÓÏË-
˜ÂÒÍËı ÒÚÛÍÚÛ ·˚ÎÓ Ì‡Û¯ÂÌÓ.
ìÁ·ÂÍËÒÚ‡Ì Á‡ÏËÌËÓ‚‡Î „‡ÌËˆÛ Ò
ä˚„˚ÁÒÚ‡ÌÓÏ Ë í‡‰ÊËÍËÒÚ‡ÌÓÏ ‚
‰ÓÎËÌÂ, ‡ Ú‡ÍÊÂ ÔÓ ÔÂËÙÂËË
ÛÁ·ÂÍÒÍÓ„Ó ˝ÌÍÎ‡‚‡ ëÓı. ç‡ÒÂÎÂ-
ÌËÂ ‰ÓÎËÌ˚ ÔÓÊË‚‡ÂÚ ‚ ÌÂ·Î‡„Ó-
ÔËflÚÌ˚ı ˝ÍÓÎÓ„Ë˜ÂÒÍËı Ë ÒÓ-
ˆË‡Î¸ÌÓ-˝ÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍËı ÛÒÎÓ‚Ëflı.
ÑÓÎËÌ‡ fl‚ÎflÂÚÒfl Ó‰ÌËÏ ËÁ Ò‡Ï˚ı
„ÛÒÚÓÌ‡ÒÂÎÂÌÌ˚ı ‡ÈÓÌÓ‚, ËÒÔ˚-
Ú˚‚‡˛˘Ëı ÍÓÎÓÒÒ‡Î¸Ì˚È ˝ÍÓÎÓ„Ë-
˜ÂÒÍËÈ ÒÚÂÒÒ. í‡Í, ‚ ‰ÓÎËÌÂ
ÔÓÊË‚‡ÂÚ 20% Ì‡ÒÂÎÂÌËfl ‚ÒÂ„Ó
ˆÂÌÚ‡Î¸ÌÓ-‡ÁË‡ÚÒÍÓ„Ó Â„ËÓÌ‡,
ıÓÚfl ÔÓ ÔÎÓ˘‡‰Ë ‰ÓÎËÌ‡ ÒÓÒÚ‡‚-

ÎflÂÚ ‚ÒÂ„Ó 5% Â„Ó ÚÂËÚÓËË.
èÂÂÌ‡ÒÂÎÂÌËÂ, Ò‚flÁ‡ÌÌÓÂ Ò ‚˚ÒÓ-
ÍÓÈ ÓÊ‰‡ÂÏÓÒÚ¸˛ Ë Ó‰ÌËÏË ËÁ
Ò‡Ï˚ı ‚˚ÒÓÍËı ÔÓÍ‡Á‡ÚÂÎÂÈ ÔÎÓ‰Ó-
Ó‰Ëfl ÔÓ˜‚ ‚Ó ‚ÒÂÏ ä˚„˚ÁÒÚ‡ÌÂ,
Ó˜ÂÌ¸ ˜‡ÒÚÓ ·˚ÎÓ ÔË˜ËÌÓÈ ÍÓÌ-
ÙÎËÍÚÓ‚ Á‡ Ó„‡ÌË˜ÂÌÌ˚Â ÁÂÏÂÎ¸-
Ì˚Â Ë ‚Ó‰Ì˚Â ÂÒÛÒ˚ Ì‡ ÙÓÌÂ
ÔÓ‰ÓÎÊ‡˛˘ËıÒfl ÏÂÊ˝ÚÌË˜ÂÒÍËı
ÚÂÌËÈ. ë ÍÓÌˆ‡ 1980-ı „„. ˆÂÎ˚È
fl‰ ÏÂÒÚÌ˚ı ÒÓÓ·˘ÂÒÚ‚ ÓÍ‡Á˚‚‡-
ÎËÒ¸ ‚ ˆÂÌÚÂ ˝ÚÌË˜ÂÒÍËı ÒÚÓÎÍÌÓ-
‚ÂÌËÈ, ˜‡ÒÚÓ ÔË‚Ó‰Ë‚¯Ëı Í ¯ËÓ-
ÍËÏ ‚ÓÓÛÊÂÌÌ˚Ï ÍÓÌÙÎËÍÚ‡Ï.        

àÒÚÓ˜ÌËÍ: UN FVDP 2000; 

Tabyshalieva 1999.
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Ì˚Ï ÂÙÓÏ‡Ï. ëÂ„Ó‰Ìfl ÔÓÎÓÊËÚÂÎ¸Ì˚Â ÚÂÌ‰ÂÌˆËË
‚ Ï‡ÍÓ˝ÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍÓÈ ÒÚ‡·ËÎËÁ‡ˆËË ÔÓ‰ÓÎÊ‡˛ÚÒfl.
Ç 2001 „. ÓÒÚ ÇÇè ÒÓÒÚ‡‚ËÎ 5,3%, ‡ ÂÊÂÏÂÒfl˜Ì˚È
ÓÒÚ ËÌ‰ÂÍÒ‡ ÔÓÚÂ·ËÚÂÎ¸ÒÍËı ˆÂÌ ÒÌËÁËÎÒfl Ò 18,7%

‚ 2000 „. ‰Ó 6,9% ‚ 2001 „. (ADB 2002a: 116). ÖÊÂ„Ó‰Ì˚È
ÓÒÚ ÇÇè, ÔÓ ÔÓ„ÌÓÁ‡Ï, ·Û‰ÂÚ ÒÓÒÚ‡‚ÎflÚ¸ 4,5% ‰Ó
2004 „., ˜ÚÓ ˜ÛÚ¸ ÌËÊÂ ÔÓÍ‡Á‡ÚÂÎfl, ÛÒÚ‡ÌÓ‚ÎÂÌÌÓ„Ó ‚
ç‡ˆËÓÌ‡Î¸ÌÓÈ ÒÚ‡ÚÂ„ËË ÒÓÍ‡˘ÂÌËfl ·Â‰ÌÓÒÚË (ADB
2002a: 117). ñÂÌÌÓÒÚ¸ Ì‡ˆËÓÌ‡Î¸ÌÓÈ ‚‡Î˛Ú˚ Ô‡ÍÚË-
˜ÂÒÍË ÌÂ ËÁÏÂÌËÎ‡Ò¸ Ò 2000 „. ÇÇè Ì‡ ‰Û¯Û Ì‡ÒÂÎÂÌËfl
(ÔÓ Ô‡ËÚÂÚÛ ÔÓÍÛÔ‡ÚÂÎ¸ÒÍÓÈ ÒÔÓÒÓ·ÌÓÒÚË) ‚˚ÓÒ Ò
$2250 ‚ 1997 „. ‰Ó $2711 ‚ 2000 „. (UNICEF 2002).
é‰Ì‡ÍÓ ˝ÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍËÈ ÓÒÚ Ò‰ÂÊË‚‡ÂÚÒfl ÌËÁÍÓÈ
ÒÚÂÔÂÌ¸˛ ‰Ë‚ÂÒËÙËÍ‡ˆËË Ë Á‡‚ËÒËÏÓÒÚ¸˛ ˝ÍÓÌÓ-
ÏËÍË ÓÚ ÌÂÒÚ‡·ËÎ¸Ì˚ı ˚ÌÍÓ‚ ÁÓÎÓÚ‡. ë flÌ‚‡fl ÔÓ
ÒÂÌÚfl·¸ 2002 „. ÔÓÏ˚¯ÎÂÌÌÓÂ ÔÓËÁ‚Ó‰ÒÚ‚Ó ÒÓÍ‡-
ÚËÎÓÒ¸ Ì‡ 17,3%, „Î‡‚Ì˚Ï Ó·‡ÁÓÏ, ‚ÒÎÂ‰ÒÚ‚ËÂ ÒÔ‡‰‡
‚ „ÓÌÓ‰Ó·˚‚‡˛˘ÂÈ ÓÚ‡ÒÎË. é‰Ì‡ ÚÓÎ¸ÍÓ ÁÓÎÓÚÓ-
Û‰Ì‡fl ¯‡ıÚ‡ ‚ äÛÏÚÓÂ Ó·ÂÒÔÂ˜Ë‚‡ÂÚ ÔËÏÂÌÓ 9%

ÇÇè (Community Business Forum Kyrgyzstan, 2003).
Ç˚ÒÓÍÓÂ ÌÂ‡‚ÂÌÒÚ‚Ó ‚ ‡ÒÔÂ‰ÂÎÂÌËË ‰ÓıÓ‰Ó‚

ÌÂ ÔÓÁ‚ÓÎflÂÚ Ó·˘ËÏ ÔÓÎÓÊËÚÂÎ¸Ì˚Ï Ï‡ÍÓ-
˝ÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍËÏ ÚÂÌ‰ÂÌˆËflÏ Ó·ÂÒÔÂ˜ËÚ¸ ÓÒÚ
Í‡˜ÂÒÚ‚‡ ÊËÁÌË ‰Îfl ·ÓÎ¸¯ÂÈ ˜‡ÒÚË Ì‡ÒÂÎÂÌËfl. èÓ
‰‡ÌÌ˚Ï ÇÒÂÏËÌÓ„Ó ·‡ÌÍ‡, 48% ‚ÒÂ„Ó Ì‡ÒÂÎÂÌËfl
ÒÚ‡Ì˚ ÔÓÊË‚‡ÂÚ Á‡ ˜ÂÚÓÈ ·Â‰ÌÓÒÚË (World Bank
2001b). ç‡ËıÛ‰¯‡fl ÒËÚÛ‡ˆËfl ÒÎÓÊËÎ‡Ò¸ ‚ ÓÚÌÓ¯ÂÌËË
ÒÂÎ¸ÒÍÓ„Ó Ì‡ÒÂÎÂÌËfl, ÒÂ‰Ë ÍÓÚÓÓ„Ó ‚ 2001 „. 56,4%

ÔÓÊË‚‡ÎÓ ‚ ·Â‰ÌÓÒÚË. Ç ‡ÈÓÌ‡ı Å‡ÚÍÂÌ‡, ÑÊ‡Î‡Î-
Ä·‡‰‡, í‡Î‡Ò‡ Ë ç‡˚Ì‡ ˝ÚÓÚ ÔÓÍ‡Á‡ÚÂÎ¸ ‰ÓıÓ‰ËÎ ‰Ó
81,4% (ADB 2002b). åËÌËÏ‡Î¸Ì‡fl Á‡‡·ÓÚÌ‡fl ÔÎ‡Ú‡
ÒÓÒÚ‡‚ÎflÂÚ $ 2 ‚ ‰ÂÌ¸, ‡ „‡ÎÓÔËÛ˛˘‡fl „ËÔÂ-
ËÌÙÎflˆËfl ‚ ÔÂ‚˚È ÔÂËÓ‰ ÔÓÒÎÂ Ó·ÂÚÂÌËfl ÌÂÁ‡‚Ë-
ÒËÏÓÒÚË ÛÌË˜ÚÓÊËÎ‡ Ò·ÂÂÊÂÌËfl ÏÌÓ„Ëı ÒÂÏÂÈ,
ÒÍ‡ÔÎË‚‡‚¯ËÂÒfl „Ó‰‡ÏË. íÓÎ¸ÍÓ Á‡ 2000 „. ÒÚÓËÏÓÒÚ¸
ÊËÁÌË ÔÓ‚˚ÒËÎ‡Ò¸ Ì‡ 17%, ‚ ÚÓ ‚ÂÏfl Í‡Í ÒËÒÚÂÏ‡
ÒÓˆË‡Î¸ÌÓ„Ó Ó·ÂÒÔÂ˜ÂÌËfl Ô‡ÍÚË˜ÂÒÍË ‡ÁÛ¯ËÎ‡Ò¸.
Ñ‡ÊÂ Ú‡ÍËÂ ·‡ÁÓ‚˚Â ÂÒÛÒ˚, Í‡Í „‡Á Ë ˝ÎÂÍÚË-
˜ÂÒÚ‚Ó ÒÚ‡ÌÓ‚flÚÒfl ÌÂ‰ÓÒÚÛÔÌ˚ÏË ‰Îfl ‚ÒÂ ·ÓÎ¸¯Â„Ó
ÍÓÎË˜ÂÒÚ‚‡ ÒÂÏÂÈ (ICG 2001: 14). íflÊÂÎÓÂ ·ÂÏfl
‚ÌÂ¯ÌÂ„Ó ‰ÓÎ„‡ (‰ÓÒÚË„¯Â„Ó 130% ÓÚ ÇÇè ‚ 2001 „.)
Ë ÒÎ‡·˚È ·‡ÌÍÓ‚ÒÍËÈ ÒÂÍÚÓ ÔÂ‰ÒÚ‡‚Îfl˛Ú Û„ÓÁÛ
‰Îfl ÛÒÔÂ¯ÌÓÈ ˝ÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍÓÈ Ë ÔÓÎËÚË˜ÂÒÍÓÈ
ÂÙÓÏ˚.

àÌ‰ÂÍÒ ‡Á‚ËÚËfl ˜ÂÎÓ‚ÂÍ‡ ÓÒÚ‡‚‡ÎÒfl ÒÚ‡·ËÎ¸Ì˚Ï
‚ ÚÂ˜ÂÌËÂ ÔÓÒÎÂ‰ÌËı ˜ÂÚ˚Âı ÎÂÚ, Ë ÎË¯¸ ÌÂÁÌ‡˜Ë-
ÚÂÎ¸ÌÓ ÔÓ‚˚ÒËÎÒfl ‚ 2000 „. Ç ÚÓ ÊÂ ‚ÂÏfl, ·Â‰ÌÓÒÚ¸
Ë Ï‡„ËÌ‡ÎËÁ‡ˆËfl ‚ÓÁÏÓÊÌÓÒÚÂÈ ‡Á‚ËÚËfl ÔÂ‰-
ÒÚ‡‚Îfl˛Ú ÓÒÓ·ÂÌÌÓ ÒÂ¸ÂÁÌÛ˛ Û„ÓÁÛ ÒÚ‡·ËÎ¸ÌÓÒÚË
‰Îfl ˛ÊÌ˚ı Â„ËÓÌÓ‚, ‚ ÍÓÚÓ˚ı ËÁÓÎflˆËfl, ÔÓ„‡ÌË˜-
Ì˚Â ÒÔÓ˚, ÓÚÒÛÚÒÚ‚ËÂ ËÌ‚ÂÒÚËˆËÈ Ë ˝ÚÌË˜ÂÒÍËÂ
ÚÂÌËfl ÔÓ‰ÓÎÊ‡˛Ú ÓÒÚ‡‚‡Ú¸Òfl ‡ÍÚÛ‡Î¸Ì˚ÏË.
èÓ„ÌÓÁ ·ÂÁ‡·ÓÚËˆ˚ Ì‡ 2000 „. ÒÓÒÚ‡‚ÎflÎ 7,5%,

Ó‰Ì‡ÍÓ Â‡Î¸Ì˚È ÛÓ‚ÂÌ¸ ·ÂÁ‡·ÓÚËˆ˚ ÁÌ‡˜ËÚÂÎ¸ÌÓ
‚˚¯Â, ˜ÚÓ Ó·˙flÒÌflÂÚÒfl ÒÍ˚ÚÓÈ ·ÂÁ‡·ÓÚËˆÂÈ,
ÓÒÓ·ÂÌÌÓ ÒÂ‰Ë ÏÓÎÓ‰Ó„Ó ÔÓÍÓÎÂÌËfl. (ADB 2002a:

115). êÓÒÚ ·ÂÁ‡·ÓÚËˆ˚, Û‰ÓÓÊ‡ÌËÂ ÊËÁÌË Ë
ÓÚÒÛÚÒÚ‚ËÂ ÔÓ‚˚¯ÂÌËfl Á‡‡·ÓÚÌÓÈ ÔÎ‡Ú˚ ÒÚ‡ÎË
ÔË˜ËÌ‡ÏË ÌÂÁÌ‡˜ËÚÂÎ¸Ì˚ı ÔÓÚÂÒÚÓ‚ Ì‡ÒÂÎÂÌËfl
ÅË¯ÍÂÍ‡, ç‡˚Ì‡ Ë ÑÊ‡Î‡Î-Ä·‡‰‡ ‚ 2000 Ë 2001 „„.
(ICG 2001: iii). 

Ö˘Â Ó‰ÌÓÈ Û„ÓÁÓÈ ·ÂÁÓÔ‡ÒÌÓÒÚË fl‚ÎflÂÚÒfl
Ï‡ÒÒÓ‚‡fl ÏË„‡ˆËfl: Ú˚Òfl˜Ë ˜ÂÎÓ‚ÂÍ ÔÓÍË‰‡˛Ú
ÓÔÛÒÚÓ¯ÂÌÌ˚Â ˛ÊÌ˚Â ‡ÈÓÌ˚ ÔÓ ÔË˜ËÌÂ ÛÚ‡Ú˚
ÔÎÓ‰ÓÓ‰Ì˚ı Í‡˜ÂÒÚ‚ ÔÓ˜‚˚, ·ÂÁ‡·ÓÚËˆ˚ Ë ·Â‰ÌÓÒÚË.
èÓ ÏÂÂ ÓÚÚÓÍ‡ Ì‡ÒÂÎÂÌËfl ËÁ ÔË„‡ÌË˜Ì˚ı ‡ÈÓÌÓ‚ Ë
ÓÒÚ‡ ˝ÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍÓÈ Ï‡„ËÌ‡ÎËÁ‡ˆËË ‚ ä˚„˚ÁÒÚ‡ÌÂ
Ë Ó‰ÌÓ‚ÂÏÂÌÌÓ„Ó ÛÒËÎÂÌËfl ‚ÌËÏ‡ÌËfl ìÁ·ÂÍËÒÚ‡Ì‡ Í
˝ÚËÏ ÔË„‡ÌË˜Ì˚Ï ÚÂËÚÓËflÏ Í‡Í ‡ÈÓÌ‡Ï
ÔËÎÓÊÂÌËfl ÓÒÌÓ‚Ì˚ı ËÌ‚ÂÒÚËˆËÈ ÏÓÊÌÓ ÓÊË‰‡Ú¸
‰‡Î¸ÌÂÈ¯Â„Ó Ó·ÓÒÚÂÌËfl ‡ÁÌÓ„Î‡ÒËÈ ‚ ÓÚÌÓ¯ÂÌËË
ÌÂÂ¯ÂÌÌ˚ı ÔÓ„‡ÌË˜Ì˚ı ÒÔÓÓ‚ (Jumagulov 2003).

Ç ä˚„˚ÁÒÚ‡ÌÂ ËÏÂÂÚ ÏÂÒÚÓ ÒÚ‡ÌÓ‚ÎÂÌËÂ
„‡Ê‰‡ÌÒÍÓ„Ó Ó·˘ÂÒÚ‚‡, ıÓÚfl ÔÓ ÍÎ‡ÒÒËÙËÍ‡ˆËË
Freedom House „‡Ê‰‡ÌÒÍËÂ Ò‚Ó·Ó‰˚ Ë ÔÓÎËÚË˜ÂÒÍËÂ
Ô‡‚‡ Í 2001 „. ÔÓÚÂflÎË ÒÚ‡ÚÛÒ ◊˜‡ÒÚË˜ÌÓ Ò‚Ó·Ó‰Ì˚ı”
Ë ÚÂÔÂ¸ ÓÚÌÓÒflÚÒfl Í ◊ÌÂÒ‚Ó·Ó‰Ì˚Ï” (Freedom House
2002). à ÚÂÏ ÌÂ ÏÂÌÂÂ, „ÛÔÔ˚ „‡Ê‰‡ÌÒÍÓ„Ó
Ó·˘ÂÒÚ‚‡ Ë ÒÂ‰ÒÚ‚‡ Ï‡ÒÒÓ‚ÓÈ ËÌÙÓÏ‡ˆËË
ÓÍ‡Á˚‚‡˛Ú ‚ÒÂ ·ÓÎ¸¯ÂÂ ‚ÎËflÌËÂ Ì‡ ÙÓÏËÓ‚‡ÌËÂ
Ô‡‚ËÚÂÎ¸ÒÚ‚ÂÌÌÓÈ ÔÓÎËÚËÍË Ë ‡Á‡·ÓÚÍÛ Á‡ÍÓÌÓ-
‰‡ÚÂÎ¸ÒÚ‚‡. è‡Î‡ÏÂÌÚ ÒÚ‡ÌÓ‚ËÚÒfl ‚ÒÂ ·ÓÎÂÂ
‡ÍÚË‚Ì˚Ï Ë ÒÂ¸ÂÁÌ˚Ï ÔÓÚË‚Ó‚ÂÒÓÏ Ô‡‚ËÚÂÎ¸ÒÚ‚Û.
åÂÒÚÌ˚Â ‚˚·Ó˚, ÒÓÒÚÓfl‚¯ËÂÒfl ‚ ·ÓÎÂÂ ˜ÂÏ 460

‰ÂÂ‚Ìflı Ë „ÓÓ‰‡ı ÒÚ‡Ì˚, ÒÚ‡ÎË ÔÂ‚˚ÏË ÔflÏ˚ÏË
ÏÂÒÚÌ˚ÏË ‚˚·Ó‡ÏË ‚ ñÂÌÚ‡Î¸ÌÓÈ ÄÁËË. é‰Ì‡ÍÓ
ÔÂÁË‰ÂÌÚÒÍËÂ Ë Ô‡Î‡ÏÂÌÚÒÍËÂ ‚˚·Ó˚ 2000 „. ÌÂ
ÓÚ‚Â˜‡ÎË ÏÂÊ‰ÛÌ‡Ó‰Ì˚Ï ÒÚ‡Ì‰‡Ú‡Ï ÔÓ ÔË˜ËÌÂ
Â„ÛÎflÌ˚ı ÔÓ‰˚‚Ó‚ ‚ÓÁÏÓÊÌÓÒÚÂÈ Û˜‡ÒÚËfl ‚ ÌÓ‚ÓÏ
Ô‡Î‡ÏÂÌÚÂ fl‰‡ ÔÓÎËÚË˜ÂÒÍËı Ô‡ÚËÈ Ë ÍÓÌÍÂÚÌ˚ı
Í‡Ì‰Ë‰‡ÚÓ‚ (OSCE/ODIHR 2000a: 1). éÁ‡·Ó˜ÂÌÌÓÒÚ¸
ÏÂÊ‰ÛÌ‡Ó‰Ì˚ı ˝ÍÒÔÂÚÓ‚ ‚˚Á‚‡Î Ë ÔÂ‚˚È
ÂÙÂÂÌ‰ÛÏ, ÍÓÚÓ˚È ÒÓÒÚÓflÎÒfl ‚ ÙÂ‚‡ÎÂ 2003 „.
àÁÏÂÌÂÌËfl, ‚ÌÂÒÂÌÌ˚Â ‚ äÓÌÒÚËÚÛˆË˛, ÔÓ‚˚ÒflÚ
ÔÓÎÌÓÏÓ˜Ëfl ÔÂÁË‰ÂÌÚ‡ ‚ ÓÚÌÓ¯ÂÌËË Ô‡Î‡ÏÂÌÚ‡, Ë
Ú‡ÍËÂ ÔÓÔ‡‚ÍË ÏÓ„ÛÚ ÒÂ¸ÂÁÌÓ Ó„‡ÌË˜ËÚ¸ Ô‡‚‡
˜ÂÎÓ‚ÂÍ‡ (OSCE/ODIHR 2003: 1).

é·ÂÒÔÂ˜ÂÌËÂ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÓÏ ·‡ÁÓ‚˚ı ÒÓˆË‡Î¸Ì˚ı
ÛÒÎÛ„, ËÏÂ˛˘Ëı ÍËÚË˜ÂÒÍÓÂ ÁÌ‡˜ÂÌËÂ ‰Îfl ÔÓÎÛ˜Â-
ÌËfl ÔÓ‰‰ÂÊÍË ÔÓ‚Ó‰ËÏ˚ı ÂÙÓÏ ÒÓ ÒÚÓÓÌ˚
Ì‡ÒÂÎÂÌËfl, ÔÓ-ÔÂÊÌÂÏÛ ÓÒÛ˘ÂÒÚ‚ÎflÂÚÒfl Ì‡ ÌÂ‰ÓÒÚ‡-
ÚÓ˜ÌÓÏ ÛÓ‚ÌÂ. ÉÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚Â ‡ÒıÓ‰˚ Ì‡ Á‰‡‚Ó-
Óı‡ÌÂÌËÂ ÒÓÍ‡ÚËÎËÒ¸ Ò 3,4% ÓÚ ÇÇè ‚ 1992 „. ‰Ó
2,1% ‚ 1999 „. (UNICEF 2002). ÅÓÎ¸¯ÓÂ ÍÓÎË˜ÂÒÚ‚Ó
·Â‰ÌÓ„Ó Ì‡ÒÂÎÂÌËfl Ë Ó„‡ÌË˜ÂÌÌÓÒÚ¸ ÔÂÒÔÂÍÚË‚
˝ÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍÓ„Ó ÓÒÚ‡ ÔÓ‰ÓÎÊ‡˛Ú ÓÍ‡Á˚‚‡Ú¸
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‚ÎËflÌËÂ Ì‡ Ó·˘ÂÂ ÒÓÒÚÓflÌËÂ Á‰ÓÓ‚¸fl Ì‡ÒÂÎÂÌËfl Ë
Ì‡ ÙÛÌÍˆËÓÌËÓ‚‡ÌËÂ ÌÓ‚˚ı ÒËÒÚÂÏ Óı‡Ì˚
Á‰ÓÓ‚¸fl, ‡ Ú‡ÍÊÂ Ì‡ ÓÚÌÓ¯ÂÌËÂ Ì‡ÒÂÎÂÌËfl Í
ÂÙÓÏ‡Ï. çÂÒÏÓÚfl Ì‡ Ì‡˜‡ÎÓ Ó·‡ÁÓ‚‡ÚÂÎ¸ÌÓÈ
ÂÙÓÏ˚, ÒËÒÚÂÏ‡ Ó·‡ÁÓ‚‡ÌËfl ‚ ä˚„˚ÁÒÚ‡ÌÂ
ÔÓÔÂÊÌÂÏÛ Ì‡ıÓ‰ËÚÒfl ‚ Û‰Û˜‡˛˘ÂÏ ÔÓÎÓÊÂÌËË,
ı‡‡ÍÚÂËÁÛ˛˘ÂÏÒfl ÌÂ‰ÓÒÚ‡ÚÍÓÏ ËÌ‚ÂÒÚËˆËÈ Ë
ÌÂ‡ˆËÓÌ‡Î¸Ì˚Ï ÛÔ‡‚ÎÂÌËÂÏ (USAID 2003). 

ç‡ ÙÓÌÂ ÒÛ˘ÂÒÚ‚Û˛˘Ëı ÁÌ‡˜ËÚÂÎ¸Ì˚ı ˝ÍÓÎÓ„Ë-
˜ÂÒÍËı ÔÓ·ÎÂÏ ‚ÂÓflÚÌÓÒÚ¸ ÍÓÌÙÎËÍÚÓ‚ ÔÓ‚˚¯‡-
ÂÚÒfl Á‡ Ò˜ÂÚ ÒÓ‚ÏÂÒÚÌÓ„Ó ‰ÂÈÒÚ‚Ëfl Ú‡ÍËı Ù‡ÍÚÓÓ‚,
Í‡Í ÍÓÛÔˆËfl, Ò‡‚ÌËÚÂÎ¸ÌÓ ÌËÁÍËÂ ÚÂÏÔ˚
˝ÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍÓ„Ó ÓÒÚ‡, ÌÂ‡‚ÂÌÒÚ‚Ó ‡ÒÔÂ‰ÂÎÂÌËfl
‰ÓıÓ‰Ó‚, ÓÒÚ ÔÎÓÚÌÓÒÚË Ì‡ÒÂÎÂÌËfl, ·Â‰ÌÓÒÚ¸ Ë
·ÂÁ‡·ÓÚËˆ‡, ÏË„‡ˆËfl, ÔËÚÂÒÌÂÌËÂ ÓÔÔÓÁËˆËÓÌÌ˚ı
ÒËÎ Ë ÒÂ‰ÒÚ‚ Ï‡ÒÒÓ‚ÓÈ ËÌÙÓÏ‡ˆËË, ÛıÛ‰¯ÂÌËÂ
ÒÓÒÚÓflÌËfl ÒÓˆË‡Î¸ÌÓÈ ÒËÒÚÂÏ˚ (ÌÂ˝ÙÙÂÍÚË‚Ì˚Â
ÒÓˆË‡Î¸ÌÓÂ Ë ÔÂÌÒËÓÌÌÓÂ Ó·ÂÒÔÂ˜ÂÌËÂ, ÒËÒÚÂÏ˚
Ó·‡ÁÓ‚‡ÌËfl Ë Á‰‡‚ÓÓı‡ÌÂÌËfl), ˝ÚÌË˜ÂÒÍ‡fl Ì‡Ôfl-
ÊÂÌÌÓÒÚ¸ Ë ÌÂÁ‡ÍÓÌÌ‡fl Ì‡ÍÓÚÓ„Ó‚Îfl. Ç îÂ„‡ÌÒÍÓÈ
‰ÓÎËÌÂ ÔÂÂÌ‡ÒÂÎÂÌËÂ ÛÒÛ„Û·ÎflÂÚ ÍÓÌÙÎËÍÚ˚ Á‡
Ó„‡ÌË˜ÂÌÌ˚Â ÁÂÏÂÎ¸Ì˚Â Ë ‚Ó‰Ì˚Â ÂÒÛÒ˚, ˜ÚÓ
ÔÓÚÂÍ‡ÂÚ Ì‡ ÙÓÌÂ ÏÂÊ˝ÚÌË˜ÂÒÍËı ÚÂÌËÈ. ë ÍÓÌˆ‡
1980-ı „„. ˆÂÎ˚È fl‰ ÏÂÒÚÌ˚ı ÒÓÓ·˘ÂÒÚ‚ ÓÍ‡Á˚‚‡ÎËÒ¸
‚ ˆÂÌÚÂ ˝ÚÌË˜ÂÒÍËı ÒÚÓÎÍÌÓ‚ÂÌËÈ, ˜‡ÒÚÓ ÔË‚Ó‰Ë‚-
¯Ëı Í ¯ËÓÍËÏ ‚ÓÓÛÊÂÌÌ˚Ï ÍÓÌÙÎËÍÚ‡Ï.

èÓÎËÚËÍ‡, Û˜ÂÊ‰ÂÌËfl Ë 
ÒÔÓÒÓ·ÌÓÒÚË

éÙËˆË‡Î¸ÌÓ ÌË Ô‡‚ËÚÂÎ¸ÒÚ‚ÂÌÌ˚Â Û˜ÂÊ‰ÂÌËfl Ë
Ô‡Î‡ÏÂÌÚ‡ËË, ÌË „ÛÔÔ˚ „‡Ê‰‡ÌÒÍÓ„Ó Ó·˘ÂÒÚ‚‡
ËÎË Ì‡Û˜ÌÓÂ ÒÓÓ·˘ÂÒÚ‚Ó ÌÂ ‡ÒÒÏ‡ÚË‚‡˛Ú Ò‚flÁ¸
ÏÂÊ‰Û ˝ÍÓÎÓ„Ë˜ÂÒÍËÏ ÒÚÂÒÒÓÏ Ë ÍÓÌÙÎËÍÚ‡ÏË.
é‰Ì‡ÍÓ Ì‡ Ó·Î‡ÒÚÌÓÏ ÛÓ‚ÌÂ, ÔÓıÓÊÂ, Ó„‡ÌËÁ‡ˆËË
Ë ÎËˆ‡ ÓÒÓÁÌ‡˛Ú Ì‡ÎË˜ËÂ Ú‡ÍÓÈ ‚Á‡ËÏÓÒ‚flÁË. 

ìÔ‡‚ÎÂÌËÂ ÔËÓ‰Ì˚ÏË ÂÒÛÒ‡ÏË, ‡Á‡·ÓÚÍ‡
Ë ‚ÌÂ‰ÂÌËÂ ˝ÍÓÎÓ„Ë˜ÂÒÍÓÈ ÔÓÎËÚËÍË ‡ÒÔÂ‰ÂÎÂÌ˚
ÏÂÊ‰Û ÏÌÓ„Ó˜ËÒÎÂÌÌ˚ÏË ÏËÌËÒÚÂÒÚ‚‡ÏË Ë
Û˜ÂÊ‰ÂÌËflÏË. èÓÒÎÂ Ó·˙Â‰ËÌÂÌËfl ÏËÌËÒÚÂÒÚ‚
˝ÍÓÎÓ„ËË Ë ˜ÂÁ‚˚˜‡ÈÌ˚ı ÒËÚÛ‡ˆËÈ ‚ÌËÏ‡ÌËÂ Í
˝ÍÓÎÓ„Ë˜ÂÒÍËÏ ÔÓ·ÎÂÏ‡Ï ÒÌËÁËÎÓÒ¸. ë‚ÓË ÓÒÌÓ‚Ì˚Â
Á‡‰‡˜Ë „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚Â ˝ÍÓÎÓ„Ë˜ÂÒÍËÂ Û˜ÂÊ‰ÂÌËfl,
Ú‡ÍËÂ, Ì‡ÔËÏÂ, Í‡Í „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ‡fl ÎÂÒÌ‡fl
ÒÎÛÊ·‡, ÓÚ‚Â˜‡˛˘‡fl Á‡ Óı‡ÌÛ ÔËÓ‰Ì˚ı ÂÒÛÒÓ‚,
Â¯‡˛Ú ‚ ÓÚ˚‚Â ÓÚ ‰Û„Ëı ˝ÍÓÎÓ„Ë˜ÂÒÍËı Á‡‰‡˜,
Ú‡ÍËı Í‡Í Á‡„flÁÌÂÌËÂ ‚ÓÁ‰Ûı‡, ÔÓÏ˚¯ÎÂÌÌÓÂ
Á‡„flÁÌÂÌËÂ Ë Óı‡Ì‡ ‚Ó‰Ì˚ı Ë ÁÂÏÂÎ¸Ì˚ı ÂÒÛÒÓ‚
– ˜ÚÓ ‚ıÓ‰ËÚ ‚ ÍÓÏÔÂÚÂÌˆË˛ åËÌËÒÚÂÒÚ‚‡ ÔÓ
˜ÂÁ‚˚˜‡ÈÌ˚Ï ÒËÚÛ‡ˆËflÏ. çÂÒÏÓÚfl Ì‡ ÚÓ, ˜ÚÓ ‚
Ó·Î‡ÒÚË Óı‡Ì˚ ÓÍÛÊ‡˛˘ÂÈ ÒÂ‰˚ ‰ÂÈÒÚ‚ÛÂÚ fl‰
˝ÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍËı ÒÚËÏÛÎÓ‚, ÓÌË ‚˚ÔÓÎÌfl˛Ú, „Î‡‚Ì˚Ï

Ó·‡ÁÓÏ, ÙÛÌÍˆË˛ ÔÓÔÓÎÌÂÌËfl ·˛‰ÊÂÚ‡ Ë ÌÂ
ÔÓÓ˘fl˛Ú ÛÒÚÓÈ˜Ë‚ÓÂ ÂÒÛÒÓÔÓÎ¸ÁÓ‚‡ÌËÂ. 

äÓÌÚÓÎ¸ Á‡ ÒÓˆË‡Î¸ÌÓ-˝ÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍËÏË ÔÓÒÎÂ‰-
ÒÚ‚ËflÏË ˝ÍÓÎÓ„Ë˜ÂÒÍÓ„Ó ÒÚÂÒÒ‡ ‚ÓÁÎÓÊÂÌ Ì‡
ÌÂÒÍÓÎ¸ÍÓ Û˜ÂÊ‰ÂÌËÈ, ‚ ÚÓÏ ˜ËÒÎÂ Ì‡ åËÌËÒÚÂÒÚ‚Ó
ÔÓ ˜ÂÁ‚˚˜‡ÈÌ˚Ï ÒËÚÛ‡ˆËflÏ („ÛÏ‡ÌËÚ‡Ì‡fl ÔÓÏÓ˘¸
Ë ÎËÍ‚Ë‰‡ˆËfl ÔÓÒÎÂ‰ÒÚ‚ËÈ ÒÚËıËÈÌ˚ı ·Â‰ÒÚ‚ËÈ),
„ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌÛ˛ ÒÎÛÊ·Û Ò‡ÌËÚ‡ÌÓÈ ËÌÒÔÂÍˆËË Ë
Ì‡‰ÁÓ‡ (ÓÚ‚ÂÚÒÚ‚ÂÌÌÛ˛ Á‡ Ò‡ÌËÚ‡ÌÓÂ ÒÓÒÚÓflÌËÂ),
Ó·Î‡ÒÚÌ˚Â ÓÚ‰ÂÎ˚ ‚Ó‰Ì˚ı ·‡ÒÒÂÈÌÓ‚ (ÓÚ‚ÂÚÒÚ‚ÂÌÌ˚Â
Á‡ ‚Ó‰ÓÔÓÎ¸ÁÓ‚‡ÌËÂ), „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚È ÂÂÒÚ
(ÓÚ‚ÂÚÒÚ‚ÂÌÌ˚È Á‡ Ô‡ıÓÚÌ˚Â ÁÂÏÎË), ‡ÁÎË˜Ì˚Â
„ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚Â ÔÓ„‡ÏÏ˚, Ú‡ÍËÂ Í‡Í ◊Ä‡ÍÂÚ”
(ÔÓ„‡ÏÏ‡ ·Ó¸·˚ Ò ·Â‰ÌÓÒÚ¸˛), ‡ Ú‡ÍÊÂ Ì‡
„ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌÛ˛ ÏË„‡ˆËÓÌÌÛ˛ ÒÎÛÊ·Û. ÇÎËflÌËÂ
˝ÍÓÎÓ„Ë˜ÂÒÍËı Ù‡ÍÚÓÓ‚ Ì‡ Á‰ÓÓ‚¸Â Ì‡ÒÂÎÂÌËfl ‚
ÌÂ‰ÓÒÚ‡ÚÓ˜ÌÓÈ ÒÚÂÔÂÌË ÓˆÂÌË‚‡˛ÚÒfl Ë ÍÓÌÚÓÎË-
Û˛ÚÒfl åËÌËÒÚÂÒÚ‚ÓÏ ÔÓ ˜ÂÁ‚˚˜‡ÈÌ˚Ï ÒËÚÛ‡ˆËflÏ
Ë åËÌËÒÚÂÒÚ‚ÓÏ Á‰‡‚ÓÓı‡ÌÂÌËfl. é·‡ ÏËÌËÒÚÂ-
ÒÚ‚‡ ËÏÂ˛Ú Ó„‡ÌË˜ÂÌÌ˚Â ÚÂıÌË˜ÂÒÍËÂ ‚ÓÁÏÓÊÌÓÒÚË
Ë Ì‡Û˜Ì˚Â ËÌÒÚËÚÛˆËÓÌ‡Î¸Ì˚Â ÏÂı‡ÌËÁÏ˚, ÍÓÚÓ˚Â
Ó·ÂÒÔÂ˜Ë‚‡ÎË ·˚ ÍÓÓ‰ËÌ‡ˆË˛. çÂÒÏÓÚfl Ì‡
ÒÛ˘ÂÒÚ‚Ó‚‡ÌËÂ ÌÓÏ‡ÚË‚Ì˚ı ‡ÍÚÓ‚, ÔÂ‰ÛÒÏ‡Ú-
Ë‚‡˛˘Ëı ËÌÚÂ„‡ˆË˛ ˝ÍÓÎÓ„Ë˜ÂÒÍËı Ù‡ÍÚÓÓ‚ ‚
‰Û„ËÂ ÓÚ‡ÒÎË (Á‰‡‚ÓÓı‡ÌÂÌËÂ, ÒÂÎ¸ÒÍÓÂ ıÓÁflÈ-
ÒÚ‚Ó Ë Ú. ‰.), ‡Á‡·ÓÚÍ‡ ÔÓÎËÚËÍË Ë ÍÓÌÍÂÚÌ˚ı
ÏÂÓÔËflÚËÈ ‚ ˝ÚÓÏ Ì‡Ô‡‚ÎÂÌËË ‚Â‰ÂÚÒfl ÌÂ
‰ÓÒÚ‡ÚÓ˜ÌÓ ‡ÍÚË‚ÌÓ, ‡ Ëı Â‡ÎËÁ‡ˆËfl Ô‡ÍÚË˜ÂÒÍË
ÓÚÒÛÚÒÚ‚ÛÂÚ. äÓÓ‰ËÌ‡ˆËfl ÔË ‡Á‡·ÓÚÍÂ ÔÓÎËÚËÍË
‚ ÁÌ‡˜ËÚÂÎ¸ÌÓÈ ÒÚÂÔÂÌË Ó„‡ÌË˜Ë‚‡ÂÚÒfl ÙÓÏ‡Î¸-
Ì˚ÏË ÍÓÌÒÛÎ¸Ú‡ˆËflÏË Ò Ô‡Î‡ÏÂÌÚÓÏ Ó ÔËÌflÚËË
ÔÂÁË‰ÂÌÚÒÍËı ÛÍ‡ÁÓ‚. àÌÒÚËÚÛˆËÓÌ‡Î¸Ì˚Â ÔÂ‰-
ÔÓÒ˚ÎÍË Ë ÏÂı‡ÌËÁÏ˚ ‰Îfl ËÌÚÂ„‡ˆËË ÓˆÂÌÍË
‚ÓÁ‰ÂÈÒÚ‚Ëfl Ì‡ ÓÍÛÊ‡˛˘Û˛ ÒÂ‰Û Ë ÏÓÌËÚÓËÌ„‡
‡Á‡·ÓÚÍË Ë Â‡ÎËÁ‡ˆËË ÔÓÎËÚËÍË ‚ ÓÚÌÓ¯ÂÌËË
ÏÂÊÓÚ‡ÒÎÂ‚˚ı ‚ÓÔÓÒÓ‚ ÒÛ˘ÂÒÚ‚Û˛Ú, ÌÓ Ëı
‚ÌÂ‰ÂÌËÂ ÓÒÚ‡ÂÚÒfl ÔÓ·ÎÂÏÓÈ. äÓÏÔÎÂÍÒÌ˚Â ‡ÏÍË
‡Á‚ËÚËfl 2001 „. ÔÂ‰ÛÒÏ‡ÚË‚‡˛Ú ÒÓ‚Â¯ÂÌÒÚ‚Ó-
‚‡ÌËÂ Ô‡‚Ó‚ÓÈ ·‡Á˚ ˝ÍÓÎÓ„Ë˜ÂÒÍÓÈ ÔÓÎËÚËÍË Ë
ÔÂ‰ÔÓÎ‡„‡˛Ú ÒÚ‡ÚÂ„ËË ‰ÂˆÂÌÚ‡ÎËÁ‡ˆËË Óı‡Ì˚
ÓÍÛÊ‡˛˘ÂÈ ÒÂ‰˚ ‚ „ÓÌ˚ı ‡ÈÓÌ‡ı (ADB 2002a).

Å˚ÎË Ò‰ÂÎ‡Ì˚ ÔÂ‚˚Â ÔÓÔ˚ÚÍË ‚ÍÎ˛˜ËÚ¸
˝ÍÓÎÓ„Ë˜ÂÒÍËÂ ËÌÚÂÂÒ˚ Ë Ù‡ÍÚÓ˚ ‚ ‡Á‡·ÓÚÍÛ
ÍÓÌˆÂÔˆËÈ Ë ‡·ÓÚÛ ÒÚÛÍÚÛ ‚ Ó·Î‡ÒÚË ·ÂÁÓÔ‡ÒÌÓÒÚË.
Ç ‡‚„ÛÒÚÂ 1997 „. ç‡ˆËÓÌ‡Î¸Ì‡fl ÒÎÛÊ·‡ ·ÂÁÓÔ‡ÒÌÓÒÚË
ÔËÌflÎ‡ ÑÂÍÂÚ ‹3 ◊é ‡Á‡·ÓÚÍÂ ÍÓÌˆÂÔˆËÈ Ë ÏÂ
ÔÓ Ó·ÂÒÔÂ˜ÂÌË˛ ˝ÍÓÎÓ„Ë˜ÂÒÍÓÈ ·ÂÁÓÔ‡ÒÌÓÒÚË”. ìÍ‡Á
èÂÁË‰ÂÌÚ‡ ‹ 221 ◊é ÍÓÌˆÂÔˆËflı Ì‡ˆËÓÌ‡Î¸ÌÓÈ
·ÂÁÓÔ‡ÒÌÓÒÚË”, ÔËÌflÚ˚È 13 Ë˛Îfl 2001 „., Ì‡fl‰Û Ò
˝ÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍËÏË, ÔÓÎËÚË˜ÂÒÍËÏË, ÒÓˆË‡Î¸Ì˚ÏË Ë
‚ÓÂÌÌ˚ÏË Û„ÓÁ‡ÏË Ú‡ÍÊÂ Á‡Ú‡„Ë‚‡ÂÚ ÒÓÒÚÓflÌËÂ
ÓÍÛÊ‡˛˘ÂÈ ÒÂ‰˚ Í‡Í Ù‡ÍÚÓ ·ÂÁÓÔ‡ÒÌÓÒÚË.
èÂ‰ÛÒÏ‡ÚË‚‡ÂÏ‡fl ÒÚ‡ÚÂ„Ëfl ‰ÓÎÊÌ‡ ‚˚ÔÓÎÌflÚ¸Òfl



ÏÂÒÚÌ˚ÏË ÔÓÎËˆÂÈÒÍËÏË ÒËÎ‡ÏË, åËÌËÒÚÂÒÚ‚ÓÏ
˝ÍÓÎÓ„ËË Ë ˜ÂÁ‚˚˜‡ÈÌ˚ı ÒËÚÛ‡ˆËÈ Ë Ì‡ˆËÓÌ‡Î¸Ì˚ÏË
ÒÎÛÊ·‡ÏË ·ÂÁÓÔ‡ÒÌÓÒÚË. 

ä˚„˚ÁÒÚ‡Ì ‡ÚËÙËˆËÓ‚‡Î ê‡ÏÓ˜ÌÛ˛ ÍÓÌ‚ÂÌ-
ˆË˛ ééç Ó· ËÁÏÂÌÂÌËË ÍÎËÏ‡Ú‡ Ë ÔËÒÓÂ‰ËÌËÎÒfl Í
äÓÌ‚ÂÌˆËË Ó ·ËÓÎÓ„Ë˜ÂÒÍÓÏ ‡ÁÌÓÓ·‡ÁËË, äÓÌ‚ÂÌ-
ˆËË ÔÓ ·Ó¸·Â Ò ÓÔÛÒÚ˚ÌË‚‡ÌËÂÏ, ‡ Ú‡ÍÊÂ Í
åÓÌÂ‡Î¸ÒÍÓÏÛ ÔÓÚÓÍÓÎÛ Ó ‚Â˘ÂÒÚ‚‡ı, ‡ÁÛ-
¯‡˛˘Ëı ÓÁÓÌÓ‚˚È ÒÎÓÈ, äÓÌ‚ÂÌˆËË Öùä ééç Ó
Ú‡ÌÒ„‡ÌË˜ÌÓÏ Á‡„flÁÌÂÌËË ‚ÓÁ‰Ûı‡ Ì‡ ·ÓÎ¸¯ËÂ
‡ÒÒÚÓflÌËfl Ë éıÛÒÒÍÓÈ ÍÓÌ‚ÂÌˆËË Ó ‰ÓÒÚÛÔÂ Í
ËÌÙÓÏ‡ˆËË, Û˜‡ÒÚËË Ó·˘ÂÒÚ‚ÂÌÌÓÒÚË ‚ ÔËÌflÚËË
Â¯ÂÌËÈ Ë ‰ÓÒÚÛÔÂ Í Ô‡‚ÓÒÛ‰Ë˛ ÔÓ ‚ÓÔÓÒ‡Ï,
Í‡Ò‡˛˘ËÏÒfl Óı‡Ì˚ ÓÍÛÊ‡˛˘ÂÈ ÒÂ‰˚. ÇÏÂÒÚÂ Ò
ÚÂÏ, ÙËÌ‡ÌÒÓ‚˚Â Ë ÚÂıÌË˜ÂÒÍËÂ ÒÔÓÒÓ·ÌÓÒÚË ‰Îfl
˝ÙÙÂÍÚË‚ÌÓÈ Â‡ÎËÁ‡ˆËË ˝ÚËı ÍÓÌ‚ÂÌˆËÈ Á‡ Ò˜ÂÚ
Ì‡ˆËÓÌ‡Î¸Ì˚ı ÔÓ„‡ÏÏ Ë ÔÓÂÍÚÓ‚ ÓÚÒÛÚÒÚ‚Û˛Ú. Ç
‰‡ÌÌÓÈ ÒÙÂÂ Ô‡‚ËÚÂÎ¸ÒÚ‚Ó, ÔÓ ÒÛÚË, ÓÔË‡ÂÚÒfl Ì‡
‚ÌÂ¯Ì˛˛ ÙËÌ‡ÌÒÓ‚Û˛ ÔÓÏÓ˘¸ ‡ÁÎË˜Ì˚ı ‰ÓÌÓÒÍËı
Ó„‡ÌËÁ‡ˆËÈ. 

éÙËˆË‡Î¸ÌÓ ÌËÍ‡ÍËı Ú‡ÌÒ„‡ÌË˜Ì˚ı ËÌËˆË‡ÚË‚
˝ÍÓÎÓ„Ë˜ÂÒÍÓ„Ó ÒÓÚÛ‰ÌË˜ÂÒÚ‚‡ Ò ˆÂÎ¸˛ ÒÓ‰ÂÈÒÚ‚Ëfl
ÒÚ‡·ËÎ¸ÌÓÒÚË Ë ÏËÛ ÌÂ ÔÓ‚Ó‰ËÚÒfl, Ó‰Ì‡ÍÓ fl‰
ÔÓÂÍÚÓ‚ ‚ÒÂ ÊÂ Ô˚Ú‡ÂÚÒfl Ì‡Î‡ÊË‚‡Ú¸ Ú‡ÌÒ-
„‡ÌË˜ÌÓÂ ÒÓÚÛ‰ÌË˜ÂÒÚ‚Ó, Ì‡ÔËÏÂ, ÌÂ‰‡‚ÌÓ
ËÌËˆËËÓ‚‡ÌÌ˚È ÒÓ‚ÏÂÒÚÌ˚È ÔÓÂÍÚ ÔÓ ÂÍ‡Ï óÛ Ë
í‡Î‡Ò (ÒÏ. ‚ÒÚ‡‚ÍÛ 3). è‡‚ËÚÂÎ¸ÒÚ‚Ó ä˚„˚ÁÒÚ‡Ì‡
Ú‡ÍÊÂ Â‡ÎËÁÛÂÚ Ú‡ÌÒ„‡ÌË˜Ì˚È ˝ÍÓÎÓ„Ë˜ÂÒÍËÈ
ÔÓÂÍÚ ‚ ÉÓÌÓ-Å‡‰‡ı¯‡ÌÂ. ò‚ÂÈˆ‡ÒÍÓÂ Ô‡‚Ë-
ÚÂÎ¸ÒÚ‚Ó ‚ Ì‡ÒÚÓfl˘ÂÂ ‚ÂÏfl ÔÓ‰‰ÂÊË‚‡ÂÚ ÔÓÂÍÚ
ÔÓ ‚Ó‰ÌÓÏÛ ÏÂÌÂ‰ÊÏÂÌÚÛ ‚ îÂ„‡ÌÒÍÓÈ ‰ÓÎËÌÂ,

Ì‡Ô‡‚ÎÂÌÌ˚È Ì‡ ÛÎÛ˜¯ÂÌËÂ ‡ÒÔÂ‰ÂÎÂÌËfl Ë
ËÒÔÓÎ¸ÁÓ‚‡ÌËfl ‚Ó‰Ì˚ı ÂÒÛÒÓ‚ ÒÓÒÂ‰ÒÚ‚Û˛˘ËÏË
ÒÚ‡Ì‡ÏË. í‡ÌÒ„‡ÌË˜Ì‡fl Óı‡Ì‡ ·ËÓ‡ÁÌÓÓ·‡ÁËfl
– ÓÒÌÓ‚Ì‡fl ÚÂÏ‡ ÔÓÂÍÚ‡ í‡ÒËÒ ÔÓ ·ËÓ‡ÁÌÓÓ·‡ÁË˛
á‡Ô‡‰ÌÓ„Ó íflÌ¸-ò‡Ìfl. èÓÂÍÚ Óı‚‡Ú˚‚‡ÂÚ ë‡˚-
óÂÎÂÍ Ë ÅÂ¯-Ä‡Î ‚ ä˚„˚ÁÒÚ‡ÌÂ, ÄÍÒÛ ÑÊ‡·‡„‡Î˚
‚ ä‡Á‡ıÒÚ‡ÌÂ Ë ó‡ÚÍ‡Î ‚ ìÁ·ÂÍËÒÚ‡ÌÂ. çÂÒÏÓÚfl Ì‡
ÓÙËˆË‡Î¸ÌÛ˛ ÔÓ‰‰ÂÊÍÛ Ú‡ÌÒ„‡ÌË˜ÌÓ„Ó ˝ÍÓÎÓ„Ë-
˜ÂÒÍÓ„Ó ÒÓÚÛ‰ÌË˜ÂÒÚ‚‡, Ô‡ÍÚË˜ÂÒÍ‡fl Â‡ÎËÁ‡ˆËfl
ÔÓÂÍÚÓ‚ ‚ÒÂ ÊÂ ÚÂ·ÛÂÚ ÁÌ‡˜ËÚÂÎ¸ÌÓÈ ÔÓ‰‰ÂÊÍË. 

ìÒÚ‡ÌÂÌËÂ ˝ÍÓÎÓ„Ë˜ÂÒÍËı Û„ÓÁ ‚ ñÂÌÚ‡Î¸ÌÓÈ ÄÁËË
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ÇÒÚ‡‚Í‡ 3: ëÓÚÛ‰ÌË˜ÂÒÚ‚Ó ‚
Ó·Î‡ÒÚË ‚Ó‰ÌÓ„Ó
ÏÂÌÂ‰ÊÏÂÌÚ‡: ÂÍË óÛ Ë í‡Î‡Ò. 

è‡‚ËÚÂÎ¸ÒÚ‚‡ ä˚„˚ÁÒÚ‡Ì‡ Ë
ä‡Á‡ıÒÚ‡Ì‡ Ó·‡ÚËÎËÒ¸ ‚ Ö‚Ó-
ÔÂÈÒÍÛ˛ ˝ÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍÛ˛ ÍÓÏËÒÒË˛
ééç (Öùä ééç) Ë ùÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍÛ˛
Ë ÒÓˆË‡Î¸ÌÛ˛ ÍÓÏËÒÒË˛ ééç ‰Îfl
ÄÁËË Ë íËıÓ„Ó ÓÍÂ‡Ì‡ (ùëäÄíé) 
Á‡ ÔÓÏÓ˘¸˛ ‚ ÒÓÁ‰‡ÌËË ÏÂÊ-
Ô‡‚ËÚÂÎ¸ÒÚ‚ÂÌÌÓÈ Ú‡ÌÒ„‡ÌË˜-
ÌÓÈ ‚Ó‰ÌÓÈ ÍÓÏËÒÒËË Ò ˆÂÎ¸˛
˝ÙÙÂÍÚË‚ÌÓÈ Â‡ÎËÁ‡ˆËË ÏÂÊ-
Ô‡‚ËÚÂÎ¸ÒÚ‚ÂÌÌÓ„Ó ÒÓ„Î‡¯ÂÌËfl Ó
ÂÍ‡ı óÛ Ë í‡Î‡Ò. é„‡ÌËÁ‡ˆËfl
·ÂÁÓÔ‡ÒÌÓÒÚË Ë ÒÓÚÛ‰ÌË˜ÂÒÚ‚‡ ‚

Ö‚ÓÔÂ (éÅëÖ) ·˚Î‡ ÔË„Î‡¯ÂÌ‡
‰Îfl ÒÓ‰ÂÈÒÚ‚Ëfl Â‡ÎËÁ‡ˆËË ‰‡Ì-
ÌÓ„Ó ÔÓÂÍÚ‡, ÍÓÚÓ˚È Ì‡˜‡ÎÒfl ‚
ÔÂ‚ÓÈ ÔÓÎÓ‚ËÌÂ 2003 „. ñÂÎ¸
‰‡ÌÌÓ„Ó ÔÓÂÍÚ‡ Á‡ÍÎ˛˜‡ÂÚÒfl ‚
Ì‡Î‡ÊË‚‡ÌËË ÒËÒÚÂÏ˚ ˝ÙÙÂÍÚË‚-
ÌÓ„Ó ÛÔ‡‚ÎÂÌËfl ÒÓ‚ÏÂÒÚÌ˚ÏË
‚Ó‰Ì˚ÏË ÂÒÛÒ‡ÏË ä˚„˚ÁÒÚ‡Ì‡
Ë ä‡Á‡ıÒÚ‡Ì‡ Á‡ Ò˜ÂÚ ÒÓÁ‰‡ÌËfl
ÌÂÓ·ıÓ‰ËÏÓÈ ËÌÒÚËÚÛˆËÓÌ‡Î¸ÌÓÈ
ÓÒÌÓ‚˚, ÔÓÎËÚËÍË Ë ÔÓˆÂ‰Û, ‡
Ú‡ÍÊÂ Ì‡‡˘Ë‚‡ÌËfl ÒÔÓÒÓ·ÌÓÒÚÂÈ.
èÓÂÍÚ ÔÂ‰ÔÓÎ‡„‡ÂÚ ÒÓÁ‰‡ÌËÂ Ë
Ó·ÒÛÊ‰ÂÌËÂ Ô‡‚ËÎ Ë ÔÓˆÂ‰Û
‡·ÓÚ˚ ÒÓ‚ÏÂÒÚÌÓÈ ÍÓÏËÒÒËË,
ÍÓÚÓ˚Â ‰ÓÎÊÌ˚ ·˚Ú¸ ÛÚ‚ÂÊ‰ÂÌ˚
ÒÚÓÓÌ‡ÏË, ‡ Ú‡ÍÊÂ ÔÓ‚Â‰ÂÌËÂ

‡Ì‡ÎËÁ‡ ‚Ó‰Ì˚ı ÂÒÛÒÓ‚ Ë
‡Á‡·ÓÚÍÛ ÔÓÎËÚË˜ÂÒÍËı ÂÍÓÏÂÌ-
‰‡ˆËÈ ‰Îfl ÒÓÁ‰‡ÌËfl ˝ÍÓÌÓÏË-
˜ÂÒÍËı ËÌÒÚÛÏÂÌÚÓ‚ ÛÒÚÓÈ˜Ë‚Ó„Ó
ÛÔ‡‚ÎÂÌËfl ‚Ó‰Ì˚ÏË ÂÒÛÒ‡ÏË.
Ñ‡ÌÌ˚È ÔËÎÓÚÌ˚È ÔÓÂÍÚ ÏÓÊÂÚ
ÒÎÛÊËÚ¸ ÔËÏÂÓÏ ÛÎÛ˜¯ÂÌËfl ÒÓ-
ÚÛ‰ÌË˜ÂÒÚ‚‡ ‚ ÛÔ‡‚ÎÂÌËË Ú‡ÌÒ-
„‡ÌË˜Ì˚ÏË ‚Ó‰Ì˚ÏË Ó·˙ÂÍÚ‡ÏË 
‚ Â„ËÓÌÂ, ˜ÚÓ, Ú‡ÍËÏ Ó·‡ÁÓÏ, 
·Û‰ÂÚ ÒÓ‰ÂÈÒÚ‚Ó‚‡Ú¸ ÛÍÂÔÎÂÌË˛
Â„ËÓÌ‡Î¸ÌÓ„Ó ‚Á‡ËÏÓ‰ÂÈÒÚ‚Ëfl. 

àÒÚÓ˜ÌËÍ: OSCE 2002
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í‡‰ÊËÍËÒÚ‡Ì ‡ÒÔÓÎÓÊÂÌ ‚ ˛„Ó-‚ÓÒÚÓ˜ÌÓÈ ˜‡ÒÚË
ˆÂÌÚ‡Î¸ÌÓ-‡ÁË‡ÚÒÍÓ„Ó Â„ËÓÌ‡. éÌ „‡ÌË˜ËÚ Ò
ÄÙ„‡ÌËÒÚ‡ÌÓÏ, äËÚ‡ÂÏ, ä˚„˚ÁÒÚ‡ÌÓÏ Ë ìÁ·ÂÍË-
ÒÚ‡ÌÓÏ. 93% ËÁ 143100 ÍÏ2 ÒÓ‚ÓÍÛÔÌÓÈ ÚÂËÚÓËË
ÒÚ‡Ì˚ – ˝ÚÓ „ÓÌ˚Â ‡ÈÓÌ˚, ·ÓÎÂÂ ÔÓÎÓ‚ËÌ˚ ËÁ
ÍÓÚÓ˚ı ‡ÒÔÓÎÓÊÂÌ˚ Ì‡ ‚˚ÒÓÚÂ Ò‚˚¯Â 3000 Ï Ì‡‰
ÛÓ‚ÌÂÏ ÏÓfl. á‰ÂÒ¸ ‡ÒÔÓÎÓÊÂÌ˚ Ì‡Ë‚˚Ò¯ËÂ
„ÓÌ˚Â ÚÓ˜ÍË ñÂÌÚ‡Î¸ÌÓÈ ÄÁËË. èÂËÓ‰Ë˜ÂÒÍË
ÔÓËÒıÓ‰flÚ ÁÂÏÎÂÚflÒÂÌËfl ‡ÁÎË˜ÌÓÈ ÒÚÂÔÂÌË Ë
‰Û„ËÂ ÔËÓ‰Ì˚Â Í‡Ú‡ÍÎËÁÏ˚. àÁ 6,7-ÏËÎÎËÓÌÌÓ„Ó
Ì‡ÒÂÎÂÌËfl ÒÚ‡Ì˚ 67% – ˝ÚÓ Ú‡‰ÊËÍÒÍÓÂ ·ÓÎ¸-
¯ËÌÒÚ‚Ó; ÛÁ·ÂÍË ÒÓÒÚ‡‚Îfl˛Ú Ì‡Ë·ÓÎÂÂ ÏÌÓ„Ó˜ËÒ-
ÎÂÌÌÓÂ ÏÂÌ¸¯ËÌÒÚ‚Ó (23%). 70% Ì‡ÒÂÎÂÌËfl ÔÓÊË‚‡-
ÂÚ ‚ ÒÂÎ¸ÒÍËı ‡ÈÓÌ‡ı. èÓÒÎÂ Ó·ÂÚÂÌËfl ÌÂÁ‡‚Ë-
ÒËÏÓÒÚË ‚ 1991 „. ‚ ÒÚ‡ÌÂ Ì‡˜‡Î‡Ò¸ Á‡ÚflÊÌ‡fl
„‡Ê‰‡ÌÒÍ‡fl ‚ÓÈÌ‡, ÔÓ‰ÓÎÊ‡‚¯‡flÒfl Ò 1992 ÔÓ 1997

„„. èÓÚË‚Ó·ÓÒÚ‚Û˛˘ËÏË ÒÚÓÓÌ‡ÏË ·˚ÎË „ÛÔÔ˚
·˚‚¯ÂÈ Â„ËÓÌ‡Î¸ÌÓÈ Ô‡‚fl˘ÂÈ ˝ÎËÚ˚, ÎË¯ÂÌÌ˚Â
„‡Ê‰‡ÌÒÍËı Ô‡‚ Â„ËÓÌ˚, ÔÂ‰ÒÚ‡‚ËÚÂÎË ‰ÂÏÓÍ‡-
ÚË˜ÂÒÍËı ÎË·Â‡Î¸Ì˚ı ÂÙÓÏ‡ÚÓÓ‚ Ë ËÒÎ‡ÏÒÍËÂ
ÓÚfl‰˚ ¯ËÓÍÓÈ é·˙Â‰ËÌÂÌÌÓÈ Ú‡‰ÊËÍÒÍÓÈ
ÓÔÔÓÁËˆËË. Ç ÂÁÛÎ¸Ú‡ÚÂ ÔÓÚË‚ÓÒÚÓflÌËfl ‚ ÒÚ‡ÌÂ ÌÂ
ÚÓÎ¸ÍÓ ÒÛ˘ÂÒÚ‚ÂÌÌÓ Á‡ÏÂ‰ÎËÎËÒ¸ ˝ÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍËÂ,
ÒÓˆË‡Î¸Ì˚Â Ë ÔÓÎËÚË˜ÂÒÍËÂ ÔÂÓ·‡ÁÓ‚‡ÌËfl, ÌÓ ·˚Î
Ú‡ÍÊÂ Ì‡ÌÂÒÂÌ ÒÛ˘ÂÒÚ‚ÂÌÌ˚È ÛÓÌ ˝ÌÂ„ÂÚË˜ÂÒÍÓÈ Ë
ÒÂÎ¸ÒÍÓıÓÁflÈÒÚ‚ÂÌÌÓÈ ËÌÙ‡ÒÚÛÍÚÛÂ, ‡ Ú‡ÍÊÂ
‡ÁÛ¯ÂÌ‡ ÒËÒÚÂÏ‡ ÒÓˆË‡Î¸ÌÓ„Ó Ó·ÂÒÔÂ˜ÂÌËfl.
êÂ„ÛÎflÌ˚Â ‚ÒÔ˚¯ÍË Ì‡ÒËÎËfl Ò‚Ë‰ÂÚÂÎ¸ÒÚ‚Û˛Ú Ó
ÒÂ¸ÂÁÌÓÈ ÌÂÒÚ‡·ËÎ¸ÌÓÒÚË ‚ í‡‰ÊËÍËÒÚ‡ÌÂ. 

Ç í‡‰ÊËÍËÒÚ‡ÌÂ ÔÓ‰ÓÎÊ‡ÂÚÒfl ‰Â„‡‰‡ˆËfl
ÁÂÏÂÎ¸Ì˚ı ÂÒÛÒÓ‚; Ó„‡ÌË˜ÂÌ˚ ‰ÓÒÚÛÔÌ˚Â Á‡Ô‡Ò˚
˜ËÒÚÓÈ ‚Ó‰˚. ÑÎfl ÒÚ‡Ì˚ ı‡‡ÍÚÂÌ‡ ÏÂ‰ÎÂÌÌ‡fl
ÒÚ‡·ËÎËÁ‡ˆËfl ˝ÍÓÌÓÏËÍË, Ó„ÓÏÌ˚Â ÒÓˆË‡Î¸Ì˚Â
ÔÓ·ÎÂÏ˚ Ë ÌÂ‰ÓÒÚ‡ÚÓ˜Ì˚Â ‚ÌÛÚÂÌÌËÂ ÒÔÓÒÓ·ÌÓÒÚË
„ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚‡, ÍÓÚÓÓÂ ‚Ó ÏÌÓ„Ëı ‚ÓÔÓÒ‡ı Á‡‚ËÒËÚ ÓÚ
‚ÌÂ¯ÌÂÈ ÔÓÏÓ˘Ë. Ç ÓÚÎË˜ËÂ ÓÚ ‰Û„Ëı ˆÂÌÚ‡Î¸ÌÓ-
‡ÁË‡ÚÒÍËı ÒÚ‡Ì ‰ÂÙËˆËÚ ‚Ó‰Ì˚ı ÂÒÛÒÓ‚ ÌÂ
fl‚ÎflÂÚÒfl ‰Îfl í‡‰ÊËÍËÒÚ‡Ì‡ ·ÓÎ¸¯ÓÈ ÔÓ·ÎÂÏÓÈ,
ÔÓÒÍÓÎ¸ÍÛ Ó·¯ËÌ˚Â „ÓÌ˚Â ‡ÈÓÌ˚ ÒÚ‡Ì˚
ÒÓ‰ÂÊ‡Ú ‰ÓÒÚ‡ÚÓ˜Ì˚Â ÂÂ Á‡Ô‡Ò˚. ÇÏÂÒÚÂ Ò ÚÂÏ,
ÒÛ˘ÂÒÚ‚ÛÂÚ ‚˚ÒÓÍ‡fl ÛflÁ‚ËÏÓÒÚ¸ Í ÔËÓ‰Ì˚Ï
Í‡Ú‡ÍÎËÁÏ‡Ï, ÔÓÒÍÓÎ¸ÍÛ í‡‰ÊËÍËÒÚ‡Ì ‚ ÁÌ‡˜ËÚÂÎ¸-
ÌÓÈ ÒÚÂÔÂÌË Á‡‚ËÒËÚ ÓÚ „Ë‰Ó˝ÌÂ„ÂÚËÍË Ë ÒÂÎ¸ÒÍÓ„Ó
ıÓÁflÈÒÚ‚‡. 

ùÍÓÎÓ„Ë˜ÂÒÍËÂ Û„ÓÁ˚, Ò‚flÁ‡ÌÌ˚Â Ò
·ÂÁÓÔ‡ÒÌÓÒÚ¸˛ 

éÒÌÓ‚Ì˚ÏË ˝ÍÓÎÓ„Ë˜ÂÒÍËÏË ÔÓ·ÎÂÏ‡ÏË í‡‰ÊË-
ÍËÒÚ‡Ì‡ fl‚Îfl˛ÚÒfl ÔËÓ‰Ì˚Â ÒÚËıËÈÌ˚Â ·Â‰ÒÚ‚Ëfl,
ÛÒÛ„Û·Îfl˛˘‡flÒfl ‰Â„‡‰‡ˆËfl ÁÂÏÂÎ¸ Ë Ó„‡ÌË˜ÂÌ-
ÌÓÒÚ¸ ‰ÓÒÚÛÔÌÓÈ ˜ËÒÚÓÈ ÔËÚ¸Â‚ÓÈ ‚Ó‰˚. ÇÒÂ ˝ÚË
ÔÓ·ÎÂÏ˚ fl‚Îfl˛ÚÒfl ‚Á‡ËÏÓ‰ÓÔÓÎÌfl˛˘ËÏË. äÎ‡ÒÚÂ-

ÌÓÂ ËÒÒÎÂ‰Ó‚‡ÌËÂ ûçàëÖî Ì‡ ÓÒÌÓ‚Â ÏÌÓÊÂÒÚ‚ÂÌ-
Ì˚ı ÔÓÍ‡Á‡ÚÂÎÂÈ, ÔÓ‚Â‰ÂÌÌÓÂ ‚ 2000 „., ÔÓÍ‡Á‡ÎÓ,
˜ÚÓ ÚÓÎ¸ÍÓ 57% Ì‡ÒÂÎÂÌËfl ËÏÂÂÚ ‰ÓÒÚÛÔ Í
·ÂÁÓÔ‡ÒÌÓÈ ÔËÚ¸Â‚ÓÈ ‚Ó‰Â (UNICEF 2000). äÓÏÂ
ÚÓ„Ó, ‡ÍÚÛ‡Î¸Ì˚ÏË ÓÒÚ‡˛ÚÒfl ÔÓ·ÎÂÏ˚ Ó·ÂÁÎÂÒÂÌËfl,
ÓÔÛÒÚ˚ÌË‚‡ÌËfl Ë ÛıÛ‰¯ÂÌËfl ‰ËÍÓÈ ÔËÓ‰˚ Ë
Óı‡ÌflÂÏ˚ı ÚÂËÚÓËÈ, ÓÒÓ·ÂÌÌÓ ‚ ÔÂËÓ‰
„‡Ê‰‡ÌÒÍÓÈ ‚ÓÈÌ˚. èËÓ‰Ì˚Â Í‡Ú‡ÍÎËÁÏ˚
‚˚‡Ê‡˛ÚÒfl, Ò Ó‰ÌÓÈ ÒÚÓÓÌ˚, ‚ ÁÂÏÎÂÚflÒÂÌËflı,
ÓÔÓÎÁÌflı, „flÁÂ‚˚ı Ë ÒÂÎÂ‚˚ı ÔÓÚÓÍ‡ı Ë ‚ÌÂÁ‡ÔÌ˚ı
Ì‡‚Ó‰ÌÂÌËflı, ÍÓÚÓ˚Â Á‡ ‚ÚÓÛ˛ ÔÓÎÓ‚ËÌÛ 1990-ı „„.
ÛÌÂÒÎË ÊËÁÌË 200 ˜ÂÎÓ‚ÂÍ Ë Ì‡ÌÂÒÎË ÏÌÓ„ÓÏËÎ-
ÎËÓÌÌ˚È ÛÓÌ ˝ÍÓÌÓÏËÍÂ (‚ ‰ÓÎÎ‡‡ı ëòÄ). í‡ÍËÂ
·Â‰ÒÚ‚Ëfl ÔÓËÒıÓ‰flÚ ‚ í‡‰ÊËÍËÒÚ‡ÌÂ Í‡Ê‰˚È „Ó‰. ë
‰Û„ÓÈ ÒÚÓÓÌ˚, ÒÚ‡ÌÂ ÔËıÓ‰ËÚÒfl ÔÂËÓ‰Ë˜ÂÒÍË
ÒÚ‡ÎÍË‚‡Ú¸Òfl Ò Á‡ÒÛı‡ÏË, ÍÓÚÓ˚Â ÓÍ‡Á˚‚‡˛Ú
ÌÂ„‡ÚË‚ÌÓÂ ‚ÓÁ‰ÂÈÒÚ‚ËÂ Ì‡ „Ë‰Ó˝ÌÂ„ÂÚËÍÛ Ë
ÒÂÎ¸ÒÍÓÂ ıÓÁflÈÒÚ‚Ó. èÓÒÍÓÎ¸ÍÛ Ì‡ÒÂÎÂÌËÂ ÒÚ‡Ì˚
ÒÓÒÂ‰ÓÚÓ˜ÂÌÓ, „Î‡‚Ì˚Ï Ó·‡ÁÓÏ, ‚ Ì‡Ë·ÓÎÂÂ
ÛflÁ‚ËÏ˚ı ‡ÈÓÌ‡ı, ÓÚËˆ‡ÚÂÎ¸ÌÓÂ ‚ÓÁ‰ÂÈÒÚ‚ËÂ Ì‡
Ì‡ÒÂÎÂÌËÂ Ë Â„Ó ‚ÓÁÏÓÊÌÓÒÚË Ó·ÂÒÔÂ˜Ë‚‡Ú¸ ÒÂ·fl
ÒÂ‰ÒÚ‚‡ÏË Í ÒÛ˘ÂÒÚ‚Ó‚‡ÌË˛, Ú‡ÍËÏ Ó·‡ÁÓÏ,
ÛÒËÎË‚‡ÂÚÒfl ‚ ÌÂÒÍÓÎ¸ÍÓ ‡Á. è‡‚ËÚÂÎ¸ÒÚ‚Ó ‚
ÁÌ‡˜ËÚÂÎ¸ÌÓÈ ÒÚÂÔÂÌË ÌÂ „ÓÚÓ‚Ó Í ÔÂ‰ÓÚ‚‡˘ÂÌË˛
Ë ÎËÍ‚Ë‰‡ˆËË ÔÓÒÎÂ‰ÒÚ‚ËÈ Ú‡ÍËı fl‚ÎÂÌËÈ, ˜ÚÓ
Ó·ÛÒÎ‡‚ÎË‚‡ÂÚÒfl ËÒÔÓÎ¸ÁÓ‚‡ÌËÂÏ Ú‡‰ËˆËÓÌÌ˚ı
ÔÓ‰ıÓ‰Ó‚ ÔÓ‚Â‰ÂÌËfl ‚ ÍËÁËÒÌ˚ı ÒËÚÛ‡ˆËflı, ‡ Ú‡ÍÊÂ
ÌÂı‚‡ÚÍÓÈ ÙËÌ‡ÌÒÓ‚˚ı Ë ËÌ‚ÂÒÚËˆËÓÌÌ˚ı ÂÒÛÒÓ‚
‰Îfl ÔÂ‚ÂÌÚË‚Ì˚ı ÏÂÓÔËflÚËÈ, ÍÓÚÓ˚Â ÏÓ„ÎË ·˚
ÒÓÍ‡ÚËÚ¸ Û„ÓÁ˚ Ì‡ÒÂÎÂÌË˛ Ë ÒÌËÁËÚ¸ Â„Ó
ÛflÁ‚ËÏÓÒÚ¸ Í ÔÓÒÎÂ‰ÒÚ‚ËflÏ ÔËÓ‰Ì˚ı ÒÚËıËÈÌ˚ı
·Â‰ÒÚ‚ËÈ. 

ëÂÎ¸ÒÍÓıÓÁflÈÒÚ‚ÂÌÌÓÂ Ë ÔÓÏ˚¯ÎÂÌÌÓÂ ÓÒ‚ÓÂ-
ÌËÂ ÁÂÏÂÎ¸ ‚ „ÓÌ˚ı ‡ÈÓÌ‡ı Ë Ì‡ ÌËÁËÌÌ˚ı ‡‚ÌËÌ‡ı
Ì‡ Á‡Ô‡‰Â ÒÚ‡Ì˚ ÔÓÓ‰ËÎÓ ÔÓ·ÎÂÏ˚ ˝ÓÁËË ÁÂÏÂÎ¸
Ë Ëı Á‡ÒÓÎÂÌËfl. ùÓÁËfl ÔË‚Ó‰ËÚ Í ÔÓÒÚÂÔÂÌÌÓÏÛ
ÓÔÛÒÚ˚ÌË‚‡ÌË˛, ÓÒÓ·ÂÌÌÓ ‚ „ÓÌ˚ı ‡ÈÓÌ‡ı. ç‡
ÔÓÓ„Â ÌÓ‚Ó„Ó ‚ÂÍ‡ ˝Ú‡ ÔÓ·ÎÂÏ‡ ·˚Î‡ ‡ÍÚÛ‡Î¸Ì‡
ÔËÏÂÌÓ ‰Îfl 60% ÓÓ¯‡ÂÏ˚ı ÁÂÏÂÎ¸ (ADB 2000: xi).
á‡ÒÓÎÂÌËÂ ÁÂÏÂÎ¸ ÒÚ‡ÎÓ ‰ÓÒÚ‡ÚÓ˜ÌÓ ¯ËÓÍÓ
‡ÒÔÓÒÚ‡ÌÂÌÌÓÈ ÔÓ·ÎÂÏÓÈ, ˜ÚÓ ‚Ó ÏÌÓ„ÓÏ
fl‚ÎflÂÚÒfl ÔÓÒÎÂ‰ÒÚ‚ËÂÏ ‚˚ÒÓÍÓÈ ÏËÌÂ‡ÎËÁ‡ˆËË
‚Ó‰˚, ËÒÔÓÎ¸ÁÛ˛˘ÂÈÒfl ‰Îfl ÓÓ¯ÂÌËfl, ‡ Ú‡ÍÊÂ
ÌÂ‡ˆËÓÌ‡Î¸Ì˚ı ÏÂÚÓ‰Ó‚ ÓÓ¯ÂÌËfl. çÂÒÏÓÚfl Ì‡ 
ÚÓ, ˜ÚÓ ÚÓÎ¸ÍÓ 7% ÚÂËÚÓËË í‡‰ÊËÍËÒÚ‡Ì‡ – 
˝ÚÓ Ô‡ıÓÚÌ˚Â ÁÂÏÎË, ÒÂÎ¸ÒÍÓÂ ıÓÁflÈÒÚ‚Ó, ÚÂÏ ÌÂ
ÏÂÌÂÂ, Ë„‡ÂÚ ÍÎ˛˜Â‚Û˛ ÓÎ¸ ‚ ˝ÍÓÌÓÏËÍÂ ÒÚ‡Ì˚.
á‡„flÁÌÂÌË˛ ÔÓ˜‚˚ ÒÔÓÒÓ·ÒÚ‚ÛÂÚ Ú‡ÍÊÂ ‰Ó·˚˜‡
Û‡ÌÓ‚˚ı Û‰ Ë ÒÍÎ‡‰ËÓ‚‡ÌËÂ ÓÚıÓ‰Ó‚ Ëı ‰Ó·˚˜Ë,
˜ÚÓ Ú‡ÍÊÂ ËÏÂÂÚ ÓÚËˆ‡ÚÂÎ¸Ì˚Â ÔÓÒÎÂ‰ÒÚ‚Ëfl ‰Îfl
Á‰ÓÓ‚¸fl Ì‡ÒÂÎÂÌËfl. Ç ÌÂÍÓÚÓ˚ı ‡ÈÓÌ‡ı ÛÓ‚ÌË
‡‰Ë‡ˆËË ÔÂ‚˚¯‡˛Ú ·ÂÁÓÔ‡ÒÌ˚È ÛÓ‚ÂÌ¸ ÔÓ˜ÚË ‚
‰ÂÒflÚ¸ ‡Á. 

4  í‡‰ÊËÍËÒÚ‡Ì



ÑÓÏËÌËÓ‚‡ÌËÂ „ÓÌ˚ı ÚÂËÚÓËÈ ‚ í‡‰ÊË-
ÍËÒÚ‡ÌÂ „Ó‚ÓËÚ Ó ÚÓÏ, ˜ÚÓ ÍÓÎË˜ÂÒÚ‚Ó ‚Ó‰˚ ÌÂ
fl‚ÎflÂÚÒfl ÓÒÌÓ‚ÌÓÈ ÔÓ·ÎÂÏÓÈ ‚ ˝ÚÓÈ ÒÚ‡ÌÂ. çÓ
ÔÓÒÍÓÎ¸ÍÛ í‡‰ÊËÍËÒÚ‡Ì ‡ÒÔÓÎÓÊÂÌ ‚ ‚ÂıÌÂÏ
ÚÂ˜ÂÌËË ÏÌÓ„Ëı ÂÍ, „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚Ó ‰ÓÎÊÌÓ ÓÒÓÁÌ‡‚‡Ú¸
ÓÚ‚ÂÚÒÚ‚ÂÌÌÓÒÚ¸ ÔÂÂ‰ ÚÂÏË ÒÚ‡Ì‡ÏË, ÍÓÚÓ˚Â
‡ÒÔÓÎÓÊÂÌ˚ ‚ ÌËÊÌÂÏ ÚÂ˜ÂÌËË. çÂÒÏÓÚfl Ì‡
‰ÓÒÚ‡ÚÓ˜ÌÓ ‚˚ÒÓÍÓÂ Í‡˜ÂÒÚ‚Ó ‚Ó‰˚ ‚ ˆÂÎÓÏ,
ÒÚ‡Ì‰‡Ú˚ Í‡˜ÂÒÚ‚‡ ÔËÚ¸Â‚ÓÈ ‚Ó‰˚ ÌÂ ‚ÒÂ„‰‡
ÒÓ·Î˛‰‡˛ÚÒfl; ‰Îfl ÏÌÓ„Ëı ‡ÈÓÌÓ‚ ‡ÍÚÛ‡Î¸Ì‡
ÔÓ·ÎÂÏ‡ ÌÂ‰ÓÒÚ‡ÚÓ˜ÌÓ ˝ÙÙÂÍÚË‚ÌÓÈ Ó˜ËÒÚÍË ÒÚÓÍÓ‚
Ë ÒÓÁ‰‡ÌËfl ÌÂÁ‡ÍÓÌÌ˚ı ÏÛÒÓÌ˚ı Ò‚‡ÎÓÍ, ˜ÚÓ
ÔË‚Ó‰ËÚ Í Á‡„flÁÌÂÌË˛ ‚Ó‰˚. Ç 1998 „. ÚÓÎ¸ÍÓ 21%

Ó˜ËÒÚÌ˚ı ÒÓÓÛÊÂÌËÈ ‡·ÓÚ‡ÎË Û‰Ó‚ÎÂÚ‚ÓËÚÂÎ¸ÌÓ
(ibid.). ç‡ Í‡˜ÂÒÚ‚Â ÔÂÒÌÓÈ ‚Ó‰˚ Ú‡ÍÊÂ ÒÍ‡Á˚‚‡˛ÚÒfl
Ú‡ÍËÂ ÔÓˆÂÒÒ˚, Í‡Í Á‡ÒÓÎÂÌËÂ ÔÓ˜‚˚, ‚ÌÂÒÂÌËÂ
ÔÂÒÚËˆË‰Ó‚ Ë Á‡„flÁÌÂÌËÂ ÓÚıÓ‰‡ÏË „ÓÌÓ‰Ó·˚˜Ë. 

èÓÒÎÂ‰ÒÚ‚Ëfl ÔÎÓıÓ„Ó ÒÓÒÚÓflÌËfl ÓÍÛÊ‡˛˘ÂÈ
ÒÂ‰˚ ÒÍ‡Á˚‚‡˛ÚÒfl Ì‡ Ì‡ÒÂÎÂÌËË. ëÓ„Î‡ÒÌÓ ‚˚‚Ó‰‡Ï
ÄÁË‡ÚÒÍÓ„Ó ·‡ÌÍ‡ ‡Á‚ËÚËfl, ◊Í‡Ê‰˚È ËÁ ÍÎ˛˜Â‚˚ı
ˆÂÎÂ‚˚ı ÔÓÍ‡Á‡ÚÂÎÂÈ – Á‰ÓÓ‚¸Â Ì‡ÒÂÎÂÌËfl, Â„Ó
·Î‡„ÓÒÓÒÚÓflÌËÂ Ë ÒÓÒÚÓflÌËÂ ÔËÓ‰Ì˚ı ÂÒÛÒÓ‚ –
ÓÍ‡Á˚‚‡ÂÚÒfl ÔÓ‰ ÌÂ„‡ÚË‚Ì˚Ï ‚ÓÁ‰ÂÈÒÚ‚ËÂÏ
‰Â„‡‰‡ˆËË ÓÍÛÊ‡˛˘ÂÈ ÒÂ‰˚ Ë ËÒÚÓ˘ÂÌËfl
ÔËÓ‰Ì˚ı ÂÒÛÒÓ‚” (ibid: 60). ó‡ÒÚÓÚ‡ ·ÓÎÂÁÌÂÈ,
ÔÂÂ‰‡˛˘ËıÒfl Ò ‚Ó‰ÓÈ, Ú‡ÍËı Í‡Í ÚËÙ, ıÓÎÂ‡ Ë
ÎÂÔÚÓÒÔËÓÁ, ÁÌ‡˜ËÚÂÎ¸ÌÓ ‚ÓÁÓÒÎ‡ ‚ 1990-ı „„.
ÇÒÔ˚¯ÍË ÚËÙ‡ ÓÒÓ·ÂÌÌÓ Ó·ÓÒÚËÎËÒ¸ ‚ 1995 Ë 1996

„„., ÍÓ„‰‡ ÓÚ ˝ÚÓÈ ·ÓÎÂÁÌË ÒÍÓÌ˜‡ÎÓÒ¸ 6000 ˜ÂÎÓ‚ÂÍ –
ÍÓÎË˜ÂÒÚ‚Ó, ÔÂ‚˚¯‡˛˘ÂÂ 10% ‚ÒÂı ÊÂÚ‚
„‡Ê‰‡ÌÒÍÓÈ ‚ÓÈÌ˚ (ibid.). Ö˘Â Ó‰ÌËÏ ÔÓÒÎÂ‰ÒÚ‚ËÂÏ
Á‡„flÁÌÂÌËfl ‚Ó‰˚ fl‚ÎflÂÚÒfl ÔÓ‚˚¯ÂÌËÂ Á‡·ÓÎÂ-
‚‡ÂÏÓÒÚË Ì‡ÒÂÎÂÌËfl. çÂÒÏÓÚfl Ì‡ ÔÓÏÓ˘¸ ÏÂÊ‰Û-
Ì‡Ó‰Ì˚ı Ó„‡ÌËÁ‡ˆËÈ ‚ ıÎÓËÓ‚‡ÌËË ‚Ó‰Ì˚ı
Ó·˙ÂÍÚÓ‚ Ò ˆÂÎ¸˛ ÛÒÚ‡ÌÓ‚ÎÂÌËfl ÍÓÌÚÓÎfl Á‡
‡ÒÔÓÒÚ‡ÌÂÌËÂÏ ÚËÙ‡, ÓÚËˆ‡ÚÂÎ¸Ì˚Â ÔÓÒÎÂ‰-
ÒÚ‚Ëfl ÌÂ Û‰‡ÎÓÒ¸ ÔÂ‰ÓÚ‚‡ÚËÚ¸. è‡‚ËÚÂÎ¸ÒÚ‚Ó ÌÂ
ÒÏÓ„ÎÓ Ò‚ÓÂ‚ÂÏÂÌÌÓ ÓÚÂ‡„ËÓ‚‡Ú¸ ‚ ‰‡ÌÌÓÈ
ÒËÚÛ‡ˆËË ÔÓ ÔË˜ËÌÂ ÌÂı‚‡ÚÍË ÂÒÛÒÓ‚. 

ÇÓÔÓÒ Á‡„flÁÌÂÌËfl ‚Ó‰˚ ÔËÓ·ÂÎ Ú‡ÌÒ-
„‡ÌË˜ÌÓÂ ËÁÏÂÂÌËÂ Ë ÒÚ‡Î ◊Í‡ÏÌÂÏ ÔÂÚÍÌÓ‚ÂÌËfl”
‚ ÒÔÓÂ ÏÂÊ‰Û í‡‰ÊËÍËÒÚ‡ÌÓÏ Ë ìÁ·ÂÍËÒÚ‡ÌÓÏ.
èÓ·ÎÂÏ˚ Í‡˜ÂÒÚ‚‡ ‚Ó‰˚ ‡ÍÚÛ‡Î¸Ì˚ Ë ‰Îfl ‰Û„Ëı
Ú‡ÌÒ„‡ÌË˜Ì˚ı ÂÍ (Ú‡ÍËı Í‡Í ë˚‰‡¸fl Ë
áÂ‡‚¯‡Ì). ÑÎfl ÓˆÂÌÍË Ï‡Ò¯Ú‡·Ó‚ ÔÓ·ÎÂÏ
ÍÎ˛˜Â‚ÓÂ ÁÌ‡˜ÂÌËÂ ËÏÂÂÚ ÒÓÁ‰‡ÌËÂ ÒÚ‡ÌˆËÈ
ÏÓÌËÚÓËÌ„‡. Ç ‡ÏÍ‡ı Â„ËÓÌ‡Î¸ÌÓ„Ó ÔÓÂÍÚ‡
ÉÎÓ·‡Î¸ÌÓ„Ó ˝ÍÓÎÓ„Ë˜ÂÒÍÓ„Ó ÙÓÌ‰‡ ‚ Â„ËÓÌÂ ·Û‰ÂÚ
ÒÓÁ‰‡ÌÓ 26 ÒÚ‡ÌˆËÈ ÏÓÌËÚÓËÌ„‡, ÔË˜ÂÏ 5 – ‚
í‡‰ÊËÍËÒÚ‡ÌÂ. ëÚ‡ÌˆËË ·Û‰ÛÚ ÛÒÚ‡ÌÓ‚ÎÂÌ˚ ‚
◊„Ófl˜Ëı ÚÓ˜Í‡ı”, ˜ÚÓ ÔÓÁ‚ÓÎËÚ ËÁÏÂflÚ¸ Á‡„flÁÌÂÌËÂ
‚Ó‰˚ ‚ Ú‡ÌÒ„‡ÌË˜ÌÓÏ ÍÓÌÚÂÍÒÚÂ. è‡‚ËÚÂÎ¸ÒÚ‚‡
Ú‡ÍÊÂ ÔËÍÎ‡‰˚‚‡˛Ú ÛÒËÎËfl ‰Îfl Ì‡Î‡ÊË‚‡ÌËfl

ÍÓÌÒÚÛÍÚË‚ÌÓ„Ó ÔÓÎËÚË˜ÂÒÍÓ„Ó ‰Ë‡ÎÓ„‡; ÒÚ‡ÎË
Ó·˚˜Ì˚ÏË ˜‡ÒÚ˚Â ‚Á‡ËÏÌ˚Â ‚ËÁËÚ˚ ÓÚ‚ÂÚÒÚ‚ÂÌÌ˚ı
ÎËˆ Ë Û˜ÂÌ˚ı (ibid: 15–16). Ö˘Â Ó‰ÌËÏ ÔËÏÂÓÏ
‚Á‡ËÏÓ‰ÂÈÒÚ‚Ëfl í‡‰ÊËÍËÒÚ‡Ì‡ Ë ìÁ·ÂÍËÒÚ‡Ì‡ ‚
ÒÙÂÂ Ú‡ÌÒ„‡ÌË˜Ì˚ı ˝ÍÓÎÓ„Ë˜ÂÒÍËı ÔÓ·ÎÂÏ
fl‚ÎflÂÚÒfl ÒÓÚÛ‰ÌË˜ÂÒÚ‚Ó ÔÓ ‡Î˛ÏËÌËÂ‚ÓÏÛ Á‡‚Ó‰Û ‚
íÛÒÛÌÁ‡‰Â ‚ í‡‰ÊËÍËÒÚ‡ÌÂ. Ñ‡ÌÌ˚È ÔËÏÂ
ÔÂ‰ÒÚ‡‚ÎÂÌ ‚Ó ‚ÒÚ‡‚ÍÂ 4.

ëÓˆË‡Î¸ÌÓ-˝ÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍËÂ ÛÒÎÓ‚Ëfl 

í‡‰ÊËÍËÒÚ‡Ì ÔÓ-ÔÂÊÌÂÏÛ ÔÓıÓ‰ËÚ ˝Ú‡Ô ‚ÓÒÒÚ‡-
ÌÓ‚ÎÂÌËfl ÔÓÒÎÂ „‡Ê‰‡ÌÒÍÓÈ ‚ÓÈÌ˚, ÍÓÚÓ‡fl
ÒÛ˘ÂÒÚ‚ÂÌÌÓ Á‡ÚÓÏÓÁËÎ‡ ˝ÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍÓÂ ‡Á‚ËÚËÂ.
ÑÓ„Ó‚Ó Ó ÏËÂ 1997 „. ÔÓÁ‚ÓÎËÎ ÓÒÚ‡ÌÓ‚ËÚ¸
ÚÂÌ‰ÂÌˆË˛ ÒÔ‡‰‡ ÇÇè Ë Ì‡Î‡‰ËÚ¸ Â„Ó ÓÒÚ; ˝Ú‡
ÚÂÌ‰ÂÌˆËfl ÒÚ‡Î‡ Â˘Â ·ÓÎÂÂ ı‡‡ÍÚÂÌÓÈ ‚ 2001 „.,
ÍÓ„‰‡ ÚÂÏÔ˚ ÓÒÚ‡ ÇÇè Û‚ÂÎË˜ËÎËÒ¸ Ò 8,3 ‰Ó 10%

(ADB 2002a: 119). ìÓ‚ÂÌ¸ ËÌÙÎflˆËË Í 2002 „. ÛÔ‡Î
ÌËÊÂ 10% ÔÓÒÎÂ ÚÓ„Ó, Í‡Í ‚ ÔÂËÓ‰ Ò 1997 ÔÓ 2001 „„.
ÓÌ ÛÒÚÓÈ˜Ë‚Ó ‰ÂÊ‡ÎÒfl ‚ ËÌÚÂ‚‡ÎÂ ÓÚ 30 ‰Ó 40%

(UNICEF 2002). ùÚË ÛÎÛ˜¯ÂÌËfl ‚ Ó·˘ÂÈ Ï‡ÍÓ-
˝ÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍÓÈ ÒËÚÛ‡ˆËË ·˚ÎË Ó·ÛÒÎÓ‚ÎÂÌ˚
ÒÛ˘ÂÒÚ‚ÂÌÌ˚Ï Û‚ÂÎË˜ÂÌËÂÏ ÔÓËÁ‚Ó‰ÒÚ‚‡ ‡Î˛ÏËÌËfl
Ë ‡Ò¯ËÂÌËÂÏ ÒÂÎ¸ÒÍÓıÓÁflÈÒÚ‚ÂÌÌÓ„Ó ÔÓËÁ‚Ó‰-
ÒÚ‚‡, ÌÂÒÏÓÚfl Ì‡ ÔÓ‰ÓÎÊËÚÂÎ¸Ì˚Â Á‡ÒÛıË. Ç
Ì‡ÒÚÓfl˘ÂÂ ‚ÂÏfl Ì‡ ÒÂÎ¸ÒÍÓıÓÁflÈÒÚ‚ÂÌÌ˚È ÒÂÍÚÓ
ÔËıÓ‰ËÚÒfl 20% ÇÇè Ë ·ÓÎÂÂ ÔÓÎÓ‚ËÌ˚ ‚ÒÂÈ Á‡ÌflÚÓÈ
‡·Ó˜ÂÈ ÒËÎ˚ (ADB 2002a: 118). í‡ÍËÏ Ó·‡ÁÓÏ,
ÒÂÎ¸ÒÍÓÂ ıÓÁflÈÒÚ‚Ó ËÏÂÂÚ ÍÎ˛˜Â‚ÓÂ ÁÌ‡˜ÂÌËÂ ‰Îfl
‡Á‚ËÚËfl Ú‡‰ÊËÍÒÍÓÈ ˝ÍÓÌÓÏËÍË ‚ ˆÂÎÓÏ. á‰ÂÒ¸
‚‡ÊÌÓ ÌÂ ÚÓÎ¸ÍÓ Ì‡Î‡‰ËÚ¸ ÔË‚‡ÚËÁ‡ˆËÓÌÌ˚Â
ÔÓˆÂÒÒ˚, ÌÓ Ë Ó·ÂÒÔÂ˜ËÚ¸ ÙËÌ‡ÌÒËÓ‚‡ÌËÂ ÌÂıÎÓÔ-
ÍÓ‚˚ı ÓÚ‡ÒÎÂÈ Ò ˆÂÎ¸˛ ‰Ë‚ÂÒËÙËÍ‡ˆËË ÒÂÎ¸ÒÍÓ-
ıÓÁflÈÒÚ‚ÂÌÌÓ„Ó ÔÓËÁ‚Ó‰ÒÚ‚‡. 

í‡‰ÊËÍËÒÚ‡Ì ËÏÂÂÚ ·Ó„‡Ú˚Â ÔËÓ‰Ì˚Â Á‡Ô‡Ò˚,
‚ ˜‡ÒÚÌÓÒÚË, ÏÂÒÚÓÓÊ‰ÂÌËfl ÔÓÎÂÁÌ˚ı ËÒÍÓÔ‡ÂÏ˚ı
(ÁÓÎÓÚ‡, ÒÂÂ·‡ Ë Û‡Ì‡), ‡ Ú‡ÍÊÂ Á‡Ô‡Ò˚ ‚Ó‰˚ Ë
·ÓÎ¸¯ÓÈ ÔÓÚÂÌˆË‡Î ‰Îfl ‡Á‚ËÚËfl „Ë‰Ó˝ÌÂ„ÂÚËÍË.
ëÚ‡Ì‡ Ì‡ıÓ‰ËÚÒfl Ì‡ ÚÂÚ¸ÂÏ ÏÂÒÚÂ ‚ ÏËÂ ÔÓ
ÔÓËÁ‚Ó‰ÒÚ‚Û „Ë‰Ó˝ÌÂ„ËË; 90% ‚ÒÂı ˝ÌÂ„Ó-
ÔÓËÁ‚Ó‰fl˘Ëı ÏÓ˘ÌÓÒÚÂÈ ÒÚ‡Ì˚ ÔËıÓ‰ËÚÒfl Ì‡
„Ë‰Ó˝ÎÂÍÚÓ˝ÌÂ„ÂÚËÍÛ. éÒÌÓ‚Ì˚Â „Ë‰Ó˝ÎÂÍÚÓ-
ÒÚ‡ÌˆËË ‡ÒÔÓÎÓÊÂÌ˚ Ì‡ ÂÍÂ Ç‡ı¯ (US DoE 2002).
áÌ‡˜ËÚÂÎ¸Ì‡fl ˜‡ÒÚ¸ ÔÓËÁ‚Ó‰ËÏÓ„Ó ˝ÎÂÍÚË˜ÂÒÚ‚‡
ËÒÔÓÎ¸ÁÛÂÚÒfl ‚ ÔÓËÁ‚Ó‰ÒÚ‚Â ‡Î˛ÏËÌËfl: Ì‡ ˝ÚÛ
ÓÚ‡ÒÎ¸ ÔËıÓ‰ËÚÒfl 40% ‚ÒÂ„Ó ÔÓÚÂ·ÎflÂÏÓ„Ó ‚
ÒÚ‡ÌÂ ˝ÎÂÍÚË˜ÂÒÚ‚‡; ‡Î˛ÏËÌËÈ – ÓÒÌÓ‚ÌÓÂ
˝ÍÒÔÓÚÌÓÂ Ò˚¸Â ÒÚ‡Ì˚. èÓ ËÌÙÓÏ‡ˆËË ÑÂÔ‡Ú‡-
ÏÂÌÚ‡ ˝ÌÂ„ÂÚËÍË ëòÄ, í‡‰ÊËÍËÒÚ‡Ì Ó·Î‡‰‡ÂÚ
„Ó‡Á‰Ó ·ÓÎÂÂ ‚˚ÒÓÍËÏ ÔÓÚÂÌˆË‡ÎÓÏ ‰Îfl
ÔÓËÁ‚Ó‰ÒÚ‚‡ „Ë‰Ó˝ÎÂÍÚÓ˝ÌÂ„ËË, ˜ÂÏ Î˛·ÓÈ
‰Û„ÓÂ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚Ó ñÂÌÚ‡Î¸ÌÓÈ ÄÁËË. Ç Ì‡ÒÚÓfl˘ÂÂ
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‚ÂÏfl ÓÒ‚‡Ë‚‡ÂÚÒfl ÎË¯¸ 5% ˝ÚÓ„Ó ÔÓÚÂÌˆË‡Î‡ (ibid.).
ëÚÓËÚÂÎ¸ÒÚ‚Ó ÌÓ‚˚ı „Ë‰Ó˝ÎÂÍÚÓÒÚ‡ÌˆËÈ Ë
ÒÓÔÛÚÒÚ‚Û˛˘Ëı ÎËÌËÈ ˝ÎÂÍÚÓÔÂÂ‰‡˜ ‚ Ì‡ÒÚÓfl˘ÂÂ
‚ÂÏfl ÓÒÛ˘ÂÒÚ‚ÎflÂÚÒfl ÔË ÔÓ‰‰ÂÊÍÂ ÄÁË‡ÚÒÍÓ„Ó
·‡ÌÍ‡ ‡Á‚ËÚËfl. í‡‰ÊËÍËÒÚ‡Ì fl‚ÎflÂÚÒfl ˜ËÒÚ˚Ï
ËÏÔÓÚÂÓÏ ÌÂÙÚË Ë „‡Á‡, ÌÂÒÏÓÚfl Ì‡ ÚÓ, ˜ÚÓ ÒÚ‡Ì‡
ËÏÂÂÚ ÒÓ·ÒÚ‚ÂÌÌ˚Â ÏÂÒÚÓÓÊ‰ÂÌËfl Ó·ÓËı ‚Ë‰Ó‚
ÔÓÎÂÁÌ˚ı ËÒÍÓÔ‡ÂÏ˚ı. É‡Ê‰‡ÌÒÍ‡fl ‚ÓÈÌ‡ ÌÂ„‡ÚË‚ÌÓ
ÒÍ‡Á‡Î‡Ò¸ Ì‡ ˝ÍÓÌÓÏËÍÂ Ë ÔË‚ÂÎ‡ Í ÓÚÒÛÚÒÚ‚Ë˛
ËÌ‚ÂÒÚËˆËÈ ‚ ËÌÙ‡ÒÚÛÍÚÛÛ ÌÂÙÚflÌÓÈ ÓÚ‡ÒÎË, ˜ÚÓ
Ó·ÛÒÎÓ‚ËÎÓ Á‡ÚflÊÌÓÈ ÒÔ‡‰ ‚ ˝ÚÓÏ ÒÂÍÚÓÂ Ò 1992 „. 

çÂÒÏÓÚfl Ì‡ ÒÓÔÓÚË‚ÎÂÌËÂ „ÛÔÔ, ÔÂ‰-
ÒÚ‡‚Îfl˛˘Ëı ‡ÁÎË˜Ì˚Â ËÌÚÂÂÒ˚, Ô‡‚ËÚÂÎ¸ÒÚ‚Ó
ÒÚ‡Ì˚ Ì‡ ÔÓÓ„Â ÌÓ‚Ó„Ó ‚ÂÍ‡ ÔÓ‰ÓÎÊ‡ÂÚ ÍÛÒ Ì‡
Ï‡ÍÓ˝ÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍÛ˛ ÒÚ‡·ËÎËÁ‡ˆË˛ Ë ÔÓ‚Â‰ÂÌËÂ
ÒÚÛÍÚÛÌ˚ı ÂÙÓÏ. èÓ ÓˆÂÌÍÂ ÄÁË‡ÚÒÍÓ„Ó ·‡ÌÍ‡
‡Á‚ËÚËfl, ÓÒÌÓ‚Ì‡fl Û„ÓÁ‡ ‰Îfl ˝ÍÓÌÓÏËÍË ÒÚ‡Ì˚
Á‡ÍÎ˛˜‡ÂÚÒfl ‚ ‚˚ÔÎ‡ÚÂ ‚ÌÂ¯ÌÂÈ Á‡‰ÓÎÊÂÌÌÓÒÚË.
Ç 2001 „. 1,7% ÓÚ ÇÇè ·˚ÎÓ Á‡ÔÎ‡ÌËÓ‚‡ÌÓ ‰Îfl
Ó·ÒÎÛÊË‚‡ÌËfl ‚ÌÂ¯ÌÂ„Ó ‰ÓÎ„‡, ‚ Ò‡‚ÌÂÌËË Ò 0,3% ‚
2000 „. (ADB 2002a: 119). äÓÏÂ ÚÓ„Ó, ‚ 2002 Ë 2003 „„.
ÔÓ„ÌÓÁËÛÂÚÒfl ÏÂÌÂÂ ÁÌ‡˜ËÚÂÎ¸Ì˚È ÓÒÚ ÇÇè, ˜ÂÏ
‚ ÔÂ‰˚‰Û˘ËÂ „Ó‰˚. ùÍÓÌÓÏËÍ‡ ÔÓ‰ÓÎÊ‡ÂÚ ‚
ÁÌ‡˜ËÚÂÎ¸ÌÓÈ ÒÚÂÔÂÌË Á‡‚ËÒÂÚ¸ ÓÚ ÏÂÊ‰ÛÌ‡Ó‰Ì˚ı
˚ÌÍÓ‚ ıÎÓÔÍ‡ Ë ‡Î˛ÏËÌËfl: Ì‡ ˝ÚË ‰‚‡ ‚Ë‰‡
ÔÓ‰ÛÍˆËË ÔËıÓ‰ËÚÒfl Ò‚˚¯Â 80% ‚ÒÂı ˝ÍÒÔÓÚÌ˚ı
ÔÓÒÚÛÔÎÂÌËÈ (Ibid.). C Û˜ÂÚÓÏ ÒÓÒÚÓflÌËfl ˝ÍÓÌÓÏËÍË ‚

2001 „. ‡ÁÛÏÌÓ ÔÂ‰ÔÓÎÓÊËÚ¸, ˜ÚÓ ËÁÏÂÌ˜Ë‚ÓÒÚ¸
ÏÂÊ‰ÛÌ‡Ó‰Ì˚ı ˆÂÌ Ì‡ ˝ÚË ‚Ë‰˚ ÔÓ‰ÛÍˆËË ÏÓÊÂÚ
ÔË‚ÂÒÚË Í ÒÛ˘ÂÒÚ‚ÂÌÌÓÏÛ ËÁÏÂÌÂÌË˛ ÔÎ‡ÚÂÊÌÓ„Ó
·‡Î‡ÌÒ‡ ÒÚ‡Ì˚, ˜ÚÓ ·Û‰ÂÚ ËÏÂÚ¸ ‰‡ÎÂÍÓ Ë‰Û˘ËÂ
ÔÓÒÎÂ‰ÒÚ‚Ëfl ‰Îfl ˝ÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍÓ„Ó ‡Á‚ËÚËfl ÒÚ‡Ì˚ ‚
ˆÂÎÓÏ. äÓÏÂ ÚÓ„Ó, ˜ÂÁÏÂÌ‡fl ‰Ó·˚˜‡ ‡Î˛ÏËÌËfl ‚Ó
‚ÒÂÏ ÏËÂ, ÔÓ ‚ÒÂÈ ‚ÂÓflÚÌÓÒÚË, ÔË‚Â‰ÂÚ Í
ÒÌËÊÂÌË˛ Â„Ó ˆÂÌ˚ ‚ ·Û‰Û˘ÂÏ. ÑÓÔÓÎÌËÚÂÎ¸Ì˚Â
Û„ÓÁ˚ ˝ÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍÓÏÛ ‡Á‚ËÚË˛ ÒÚ‡Ì˚ Ò‚flÁ‡Ì˚ Ò
˜‡ÒÚ˚ÏË Á‡ÒÛı‡ÏË, ÍÓÚÓ˚Â ÏÓ„ÛÚ ÔË‚ÂÒÚË Í ÓÒÚÛ
ËÏÔÓÚ‡ Ô¯ÂÌËˆ˚ Ë ˝ÎÂÍÚÓ˝ÌÂ„ËË. 

ùÚË Û„ÓÁ˚ ÒÎÂ‰ÛÂÚ ‡ÒÒÏ‡ÚË‚‡Ú¸ ‚ ÍÓÌÚÂÍÒÚÂ
Ó·˘Ëı ÒÓˆË‡Î¸Ì˚ı ÛÒÎÓ‚ËÈ ‚ ÒÚ‡ÌÂ. í‡‰ÊËÍËÒÚ‡Ì –
Ò‡ÏÓÂ ·Â‰ÌÓÂ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚Ó ËÁ ‚ÒÂı ÒÚ‡Ì ·˚‚¯Â„Ó
ëÓ‚ÂÚÒÍÓ„Ó ëÓ˛Á‡ Ë Ó‰ÌÓ ËÁ ·Â‰ÌÂÈ¯Ëı „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚
ÏË‡. èÓ ‰‡ÌÌ˚Ï ÇÒÂÏËÌÓ„Ó ·‡ÌÍ‡, 80% Ì‡ÒÂÎÂÌËfl
ÒÚ‡Ì˚ ‚ 2001 „. ÔÓÊË‚‡ÎÓ Á‡ ˜ÂÚÓÈ ·Â‰ÌÓÒÚË
(World Bank 2002). ë 1997 „. ‚ ÒÚ‡ÌÂ ÌÂ Ì‡·Î˛‰‡ÎÓÒ¸
ÒÍÓÎ¸ ÎË·Ó ÁÌ‡˜ËÚÂÎ¸ÌÓ„Ó ÓÒÚ‡ Û‰ÂÎ¸ÌÓ„Ó ÇÇè ÔÓ
Ô‡ËÚÂÚÛ ÔÓÍÛÔ‡ÚÂÎ¸ÒÍÓÈ ÒÔÓÒÓ·ÌÓÒÚË. Ç 2000 „. ˝ÚÓÚ
ÔÓÍ‡Á‡ÚÂÎ¸ ÒÓÒÚ‡‚ÎflÎ $1152 (UNDP 2002). é·˘ËÈ
˝ÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍËÈ ÔÓ‰˙ÂÏ ÔÓÒÎÂ‰ÌËı ÎÂÚ ÌÂ ÔË‚ÂÎ Í
ÒÌËÊÂÌË˛ ÛÓ‚Ìfl ·ÂÁ‡·ÓÚËˆ˚ Ë ÒÚÂÔÂÌË ·Â‰ÌÓÒÚË
Ì‡ÒÂÎÂÌËfl. èÓ ‰‡ÌÌ˚Ï ééç, ÔÓˆÂÌÚ Á‡ÌflÚÓÒÚË
Ì‡ÒÂÎÂÌËfl ÔÓ„ÂÒÒË‚ÌÓ ÒÓÍ‡˘‡ÎÒfl Ò 72% ‚ 1990 „.
‰Ó 54% ‚ 2000 „. (UNICEF 2002). Ç ÂÁÛÎ¸Ú‡ÚÂ, ‚ 2001 „.
‚ ÔÓËÒÍ‡ı ‡·ÓÚ˚ ÒÚ‡ÌÛ ÔÓÍËÌÛÎÓ 200 Ú˚Ò. ˜ÂÎÓ‚ÂÍ,
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ÇÒÚ‡‚Í‡ 4: í‡ÌÒ„‡ÌË˜ÌÓÂ
ÒÓÚÛ‰ÌË˜ÂÒÚ‚Ó ‚ Ó·Î‡ÒÚË
Óı‡Ì˚ ÓÍÛÊ‡˛˘ÂÈ ÒÂ‰˚:
‡Î˛ÏËÌËÂ‚˚È Á‡‚Ó‰ ‚
íÛÒÛÌÁ‡‰Â 

í‡‰ÊËÍÒÍËÈ ‡Î˛ÏËÌËÂ‚˚È Á‡‚Ó‰
“í‡‰‡Á” ‚ íÛÒÛÌÁ‡‰Â – Ó‰ÌÓ ËÁ
ÍÛÔÌÂÈ¯Ëı ÔÎ‡‚ËÎ¸Ì˚ı ÔÂ‰-
ÔËflÚËÈ ·˚‚¯Â„Ó ëÓ‚ÂÚÒÍÓ„Ó
ëÓ˛Á‡. á‡‚Ó‰ ‡ÒÔÓÎÓÊÂÌ ‚ÒÂ„Ó ‚
10 ÍÏ ÓÚ ˛„Ó-‚ÓÒÚÓ˜ÌÓÈ „‡ÌËˆ˚
ìÁ·ÂÍËÒÚ‡Ì‡. ÖÊÂ„Ó‰ÌÓ ÔÂ‰-
ÔËflÚËÂ ‚˚·‡Ò˚‚‡ÂÚ ‚ ÓÍÛÊ‡-
˛˘Û˛ ÒÂ‰Û ÔÓfl‰Í‡ 40 Ú˚Ò. ÚÓÌÌ
‚Â‰Ì˚ı ‚Â˘ÂÒÚ‚, ËÁ ÍÓÚÓ˚ı 300-
400 ÚÓÌÌ – ˜ÂÁ‚˚˜‡ÈÌÓ ÓÔ‡ÒÌ˚È
ÙÚÓÓ‚Ó‰ÓÓ‰. Ç˚·ÓÒ˚ ˝ÚËı
‚Â˘ÂÒÚ‚ Á‡„flÁÌfl˛Ú ÓÍÛÊ‡˛˘ËÂ
ÚÂËÚÓËË ‚ÓÍÛ„ íÛÒÛÌÁ‡‰Â, ‡
Ú‡ÍÊÂ ÛÁ·ÂÍÒÍËÂ Ó·Î‡ÒÚË ä‡¯Í‡-
‰‡¸fl Ë ëÛı‡Ì‰‡¸fl, Ì‡ÌÓÒfl

Û˘Â· ÔÓ˜‚‡Ï, ÍÛÎ¸ÚÛ‡Ï, ÔÓ‡-
Ê‡fl ÒÍÓÚ. èÓÒÎÂ‰ÒÚ‚Ëfl ˝ÚËı ‚˚·Ó-
ÒÓ‚ ‰Îfl Á‰ÓÓ‚¸fl Ì‡ÒÂÎÂÌËfl
‚˚Á˚‚‡˛Ú ·ÓÎ¸¯ÓÂ ·ÂÒÔÓÍÓÈÒÚ‚Ó;
‚ Â„ËÓÌÂ Â„ËÒÚËÛÂÚÒfl ‚˚ÒÓÍËÈ
ÛÓ‚ÂÌ¸ Á‡·ÓÎÂ‚‡ÌËÈ ÍÓ‚Ë,
ÍÓ‚ÂÚ‚ÓÌ˚ı Ó„‡ÌÓ‚ Ë ÓÔÓÌÓ-
‰‚Ë„‡ÚÂÎ¸ÌÓÈ ÒËÒÚÂÏ˚, ‡ Ú‡ÍÊÂ
‚ÓÊ‰ÂÌÌ˚Â ÔÓÓÍË Ë ÌÓ‚Ó-
Ó·‡ÁÓ‚‡ÌËfl. ÑÎfl ˝ÙÙÂÍÚË‚ÌÓ„Ó
Â¯ÂÌËfl ˝ÚËı ÔÓ·ÎÂÏ Ô‡‚ËÚÂÎ¸-
ÒÚ‚‡ êÂÒÔÛ·ÎËÍË ìÁ·ÂÍËÒÚ‡Ì Ë
êÂÒÔÛ·ÎËÍË í‡‰ÊËÍËÒÚ‡Ì ‚ ÌÓfl·Â
1994 „. Á‡ÍÎ˛˜ËÎË ëÓ„Î‡¯ÂÌËÂ Ó
ÒÓÚÛ‰ÌË˜ÂÒÚ‚Â ÔÓ ÛÎÛ˜¯ÂÌË˛
˝ÍÓÎÓ„Ë˜ÂÒÍÓÈ ÒËÚÛ‡ˆËË ‚ ÁÓÌÂ,
Ì‡ıÓ‰fl˘ÂÈÒfl ÔÓ‰ ‚ÎËflÌËÂÏ
‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚË Ú‡‰ÊËÍÒÍÓ„Ó ‡Î˛ÏË-
ÌËÂ‚Ó„Ó Á‡‚Ó‰‡. Ñ‡ÌÌÓÂ ÒÓ„Î‡-
¯ÂÌËÂ ÒÚ‡ÎÓ ÓÒÌÓ‚ÓÈ ‰Îfl
ÒÓÚÛ‰ÌË˜ÂÒÚ‚‡ Ì‡ˆËÓÌ‡Î¸Ì˚ı
ÔËÓ‰ÓÓı‡ÌÌ˚ı ‚Â‰ÓÏÒÚ‚ ìÁ·Â-
ÍËÒÚ‡Ì‡ Ë í‡‰ÊËÍËÒÚ‡Ì‡, ‡ Ú‡ÍÊÂ

‰Îfl ‡Á‡·ÓÚÍË ÒÓ‚ÏÂÒÚÌÓÈ
ÔÓ„‡ÏÏ˚ Ì‡Û˜ÌÓ-ÚÂıÌË˜ÂÒÍËı
ÏÂ ÔÓ ÛÎÛ˜¯ÂÌË˛ ˝ÍÓÎÓ„Ë˜ÂÒÍËı
ÛÒÎÓ‚ËÈ Ì‡ ÔÂ‰ÔËflÚËË ‚ ÔÂËÓ‰
Ò 1996 ÔÓ 2000 „„. Ç 1998 „. ‰Îfl
ÒÓÍ‡˘ÂÌËfl ‚˚·ÓÒÓ‚ ‚Â‰Ì˚ı
‚Â˘ÂÒÚ‚ Ì‡ ÔÂ‰ÔËflÚËË ·˚ÎÓ
ÛÒÚ‡ÌÓ‚ÎÂÌÓ Ó·ÓÛ‰Ó‚‡ÌËÂ ÔÓ
ÍÓÌÚÓÎ˛ Á‡ Á‡„flÁÌÂÌËÂÏ ‚ÓÁ-
‰Ûı‡. êÂ‡ÎËÁ‡ˆËfl ‰Û„Ëı ‚‡ÊÌ˚ı
ÏÂÓÔËflÚËÈ ÔÓÍ‡ ÓÒÛ˘ÂÒÚ‚ÎflÂÚÒfl
ÌÂ ‚ ÔÓÎÌÓÏ Ó·˙ÂÏÂ. íÂÏ ÌÂ ÏÂÌÂÂ,
í‡‰ÊËÍËÒÚ‡Ì Ë ìÁ·ÂÍËÒÚ‡Ì ÔË-
ÁÌ‡ÎË ‚‡ÊÌÓÒÚ¸ ˝ÚÓ„Ó ‚ÓÔÓÒ‡ Ò
ÚÓ˜ÍË ÁÂÌËfl ·ÂÁÓÔ‡ÒÌÓÒÚË Ë
Ì‡Î‡‰ËÎË ÒÓÚÛ‰ÌË˜ÂÒÚ‚Ó ÔÓ Â„Ó
ÒÓ‚ÏÂÒÚÌÓÏÛ Â¯ÂÌË˛. 

àÒÚÓ˜ÌËÍ: ADB 2000; Fluoride Action

Network 2003



·ÓÎ¸¯‡fl ˜‡ÒÚ¸ ÍÓÚÓ˚ı Ì‡Ô‡‚ËÎ‡Ò¸ ‚ êÓÒÒËÈÒÍÛ˛
îÂ‰Â‡ˆË˛; ÔÓ ÏÂÒÚÌ˚Ï ÓˆÂÌÍ‡Ï, ÍÓÎË˜ÂÒÚ‚Ó
Ú‡‰ÊËÍÓ‚, ÏË„ËÛ˛˘Ëı ‚ ÔÓËÒÍ‡ı ÒÂÁÓÌÌÓÈ ‡·ÓÚ˚,
ÔÂ‚˚ÒËÎÓ 1 ÏËÎÎËÓÌ ˜ÂÎÓ‚ÂÍ (ADB 2002a: 118). é
ÒÓˆË‡Î¸Ì˚ı ÔÓ·ÎÂÏ‡ı ÏÓÊÌÓ ÒÛ‰ËÚ¸, ‚ ˜ËÒÎÂ
ÔÓ˜Â„Ó, ÔÓ Ì‡Ë·ÓÎÂÂ ‚˚ÒÓÍÓÏÛ ËÁ ‚ÒÂı „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚
ñÂÌÚ‡Î¸ÌÓÈ ÄÁËË ÛÓ‚Ì˛ ÒÏÂÚÌÓÒÚË ÒÂ‰Ë ‰ÂÚÂÈ
‚ ‚ÓÁ‡ÒÚÂ ‰Ó 5 ÎÂÚ, ‡ Ú‡ÍÊÂ ‰ÂÚÂÈ „Û‰ÌÓ„Ó ‚ÓÁ‡ÒÚ‡
(UNICEF 2002). 

åÌÓ„ËÂ ÒÛ˘ÂÒÚ‚Û˛˘ËÂ ÔÓ·ÎÂÏ˚ í‡‰ÊËÍËÒÚ‡Ì‡
ÔÓÓ‰ËÎ‡ ÔÓ‰ÓÎÊËÚÂÎ¸Ì‡fl „‡Ê‰‡ÌÒÍ‡fl ‚ÓÈÌ‡ 
1990-ı „„. éÌ‡ ÒÚ‡Î‡ ÓÒÌÓ‚Ì˚Ï ÚÓÏÓÁÓÏ ‚
ÓÒÛ˘ÂÒÚ‚ÎÂÌËË ˝ÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍËı ÔÂÓ·‡ÁÓ‚‡ÌËÈ,
‰ÓÒÚËÊÂÌËË ÒÓˆË‡Î¸ÌÓ„Ó ·Î‡„ÓÔÓÎÛ˜Ëfl Ë ÔÓ‚˚¯ÂÌËË
ÒÔÓÒÓ·ÌÓÒÚÂÈ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌÓ„Ó ÛÔ‡‚ÎÂÌËfl. ùÚË
ÔÓ·ÎÂÏ˚ ÔËıÓ‰ËÚÒfl Â¯‡Ú¸ Ì‡ ÙÓÌÂ ÔÓÎËÚË˜ÂÒÍÓÈ
ÌÂÒÚ‡·ËÎ¸ÌÓÒÚË. ä‡Í ÔÂÁË‰ÂÌÚÒÍËÂ, Ú‡Í Ë Ô‡Î‡-
ÏÂÌÚÒÍËÂ ‚˚·Ó˚ 1999 Ë 2000 „„. ÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚ÂÌÌÓ,
·˚ÎË ÔËÁÌ‡Ì˚ ·ÓÎ¸¯ËÌÒÚ‚ÓÏ Ì‡·Î˛‰‡ÚÂÎÂÈ
ÌÂÒÔ‡‚Â‰ÎË‚˚ÏË Ë ÒÓ‰ÂÊ‡˘ËÏË ÏÌÓ„Ó˜ËÒÎÂÌÌ˚Â
Ì‡Û¯ÂÌËfl, ÌÓ ÏËÌ˚ÏË (OSCE/ODIHR 2000b: 2–3).
ÅÓÎÂÂ ÚÓ„Ó, Ô‡‚ËÚÂÎ¸ÒÚ‚Ó ÔÓ‰ÓÎÊ‡ÂÚ Ó„‡ÌË˜Ë‚‡Ú¸
Ò‚Ó·Ó‰Û ÔÂÒÒ˚, ÒÓ·‡ÌËÈ Ë Ó·˙Â‰ËÌÂÌËÈ, ıÓÚfl ‚ÒÂ
˝ÚË Ò‚Ó·Ó‰˚ ÔÓ‚ÓÁ„Î‡¯ÂÌ˚ äÓÌÒÚËÚÛˆËÂÈ (ibid.).
í‡Í‡fl ÔÓÎËÚË˜ÂÒÍ‡fl ÒËÚÛ‡ˆËfl ÔÓÎÛ˜ËÎ‡ ÒÓÓÚ‚ÂÚ-
ÒÚ‚Û˛˘Û˛ ÓˆÂÌÍÛ Freedom House ‚ Ó·Î‡ÒÚË
ÔÓÎËÚË˜ÂÒÍËı Ô‡‚ Ë „‡Ê‰‡ÌÒÍËı Ò‚Ó·Ó‰: ÔÓ ÏÌÂÌË˛
˝ÚÓÈ Ó„‡ÌËÁ‡ˆËË, ÒÚ‡Ì‡ fl‚ÎflÂÚÒfl ◊ÌÂÒ‚Ó·Ó‰ÌÓÈ”
(Freedom House 2002). ÇÏÂÒÚÂ Ò ÚÂÏ, Û˜‡ÒÚËÂ
ÔÓ‚ÓÁ„Î‡¯ÂÌÌÓÈ àÒÎ‡ÏÒÍÓÈ Ô‡ÚËË Ë fl‰‡ ‰Û„Ëı
Ô‡ÚËÈ ‚ Ô‡Î‡ÏÂÌÚÒÍËı ‚˚·Ó‡ı fl‚ÎflÂÚÒfl ÔËÏÂÓÏ
ÛÎÛ˜¯ÂÌËfl ÒËÚÛ‡ˆËË Ò ÒÓ·Î˛‰ÂÌËÂÏ Ô‡‚ „‡Ê‰‡Ì Ì‡
Ò‚Ó·Ó‰Ì˚È ‚˚·Ó Ò‚ÓÂ„Ó Ô‡‚ËÚÂÎ¸ÒÚ‚‡. ëÂ‰Ë
‰Û„Ëı ÔÓ·ÎÂÏ, ÍÓÚÓ˚Â ÔËıÓ‰ËÚÒfl Â¯‡Ú¸ Ô‡‚Ë-
ÚÂÎ¸ÒÚ‚Û ÒÚ‡Ì˚, – ‰ÂÏÓ·ËÎËÁ‡ˆËfl Ë ÂËÌÚÂ„‡ˆËfl
·˚‚¯Ëı ÓÔÔÓÁËˆËÓÌÌ˚ı ‚ÓÂÌÌ˚ı ÙÓÏËÓ‚‡ÌËÈ, ‡
Ú‡ÍÊÂ ÛÍÂÔÎÂÌËÂ ‰Ó‚ÂËfl Ì‡ÒÂÎÂÌËfl ·‡ÌÍÓ‚ÒÍÓÈ
ÒËÒÚÂÏÂ. 

èÓÎËÚËÍ‡, Û˜ÂÊ‰ÂÌËfl Ë ÒÔÓÒÓ·ÌÓÒÚË

Ç ÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚ËË ÒÓ ÒÚ‡Ú¸ÂÈ 36 äÓÌÒÚËÚÛˆËË
êÂÒÔÛ·ÎËÍË í‡‰ÊËÍËÒÚ‡Ì, ◊„ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚Ó „‡‡ÌÚËÛÂÚ
Ô‡‚‡ „‡Ê‰‡Ì Ì‡ ·Î‡„ÓÔËflÚÌÛ˛ ÓÍÛÊ‡˛˘Û˛
ÒÂ‰Û”. Ç Í‡˜ÂÒÚ‚Â ÔÓÎËÚË˜ÂÒÍÓÈ ÓÒÌÓ‚˚ ‚ Ó·Î‡ÒÚË
Óı‡Ì˚ ÓÍÛÊ‡˛˘ÂÈ ÒÂ‰˚ ‚ 1994 „. ·˚Î ÔËÌflÚ
á‡ÍÓÌ Ó· Óı‡ÌÂ ÔËÓ‰˚, Á‡ ÍÓÚÓ˚Ï ÔÓÒÎÂ‰Ó‚‡ÎË
ÉÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ‡fl ˝ÍÓÎÓ„Ë˜ÂÒÍ‡fl ÔÓ„‡ÏÏ‡ (1996 „.)
Ë ÉÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ‡fl ÔÓ„‡ÏÏ‡ Ó· ˝ÍÓÎÓ„Ë˜ÂÒÍÓÏ
Ó·‡ÁÓ‚‡ÌËË (1997 „.). ìÊÂ ‚ ÌÓ‚ÓÏ ÒÚÓÎÂÚËË ·˚Î
ÔËÌflÚ fl‰ ÔÎ‡ÌÓ‚ ‰ÂÈÒÚ‚ËÈ ‚ Ó·Î‡ÒÚË Óı‡Ì˚
ÓÍÛÊ‡˛˘ÂÈ ÒÂ‰˚, ÍÓÚÓ˚Â Ì‡Ô‡‚ÎÂÌ˚ Ì‡
Â¯ÂÌËÂ Ì‡Ë·ÓÎÂÂ ‡ÍÚÛ‡Î¸Ì˚ı ˝ÍÓÎÓ„Ë˜ÂÒÍËı

ÔÓ·ÎÂÏ, Ú‡ÍËı Í‡Í ÓÔÛÒÚ˚ÌË‚‡ÌËÂ, Óı‡Ì‡
·ËÓÎÓ„Ë˜ÂÒÍÓ„Ó ‡ÁÌÓÓ·‡ÁËfl Ë Á‡˘ËÚ‡ Á‰ÓÓ‚¸fl
Ì‡ÒÂÎÂÌËfl. çÂ Ú‡Í ‰‡‚ÌÓ ·˚Î ÔËÌflÚ Á‡ÍÓÌ Ó·
˝ÍÓÎÓ„Ë˜ÂÒÍÓÈ ˝ÍÒÔÂÚËÁÂ. 

åËÌËÒÚÂÒÚ‚Ó Óı‡Ì˚ ÔËÓ‰˚ ÍÓÓ‰ËÌËÛÂÚ
‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚ¸ ‚ Ó·Î‡ÒÚË Óı‡Ì˚ ÓÍÛÊ‡˛˘ÂÈ ÒÂ‰˚
ÔË ‡‰ÏËÌËÒÚ‡ÚË‚ÌÓÈ Ë ÚÂıÌË˜ÂÒÍÓÈ ÔÓ‰‰ÂÊÍÂ 11

ÓÚ‰ÂÎÓ‚. äÓÏÂ ÚÓ„Ó, ‚‡ÊÌÛ˛ ÓÎ¸ ‚ ‡Á‡·ÓÚÍÂ
ÔÓÎËÚËÍË ÔÓ ‡ÁÎË˜Ì˚Ï Ì‡Ô‡‚ÎÂÌËflÏ Óı‡Ì˚ ÓÍÛ-
Ê‡˛˘ÂÈ ÒÂ‰˚ Ë„‡˛Ú Ú‡ÍÊÂ ‰Û„ËÂ ÏËÌËÒÚÂÒÚ‚‡,
Ì‡ÔËÏÂ, åËÌËÒÚÂÒÚ‚Ó ÔÓ ˜ÂÁ‚˚˜‡ÈÌ˚Ï ÒËÚÛ‡-
ˆËflÏ Ë „‡Ê‰‡ÌÒÍÓÈ Ó·ÓÓÌÂ, åËÌËÒÚÂÒÚ‚Ó
ÒÂÎ¸ÒÍÓ„Ó ıÓÁflÈÒÚ‚‡ Ë åËÌËÒÚÂÒÚ‚Ó ‚Ó‰Ì˚ı
ÂÒÛÒÓ‚. é‰Ì‡ÍÓ ÓÚÒÛÚÒÚ‚ËÂ ÍÓÓ‰ËÌ‡ˆËË ÏÂÊ‰Û
˝ÚËÏË ÏËÌËÒÚÂÒÚ‚‡ÏË ‚ Ó·Î‡ÒÚË Óı‡Ì˚ ÓÍÛÊ‡-
˛˘ÂÈ ÒÂ‰˚ ÌÂ ÔÓÁ‚ÓÎflÂÚ Ì‡Î‡‰ËÚ¸ ˝ÙÙÂÍÚË‚ÌÛ˛
Â‡ÎËÁ‡ˆË˛ ÔÓÎËÚËÍË ‚ ˝ÚÓÈ ÒÙÂÂ. äÓÏÂ ÚÓ„Ó,
˜ËÒÎÂÌÌÓÒÚ¸ ÒÓÚÛ‰ÌËÍÓ‚ åËÌËÒÚÂÒÚ‚‡ Óı‡Ì˚
ÔËÓ‰˚ ÒÓÍ‡ÚËÎ‡Ò¸ ÔËÏÂÌÓ Ò 900 ˜ÂÎÓ‚ÂÍ ‚ 1991

„. ‰Ó ÏÂÌÂÂ ˜ÂÏ 250 ‚ ÍÓÌˆÂ ÔÓ¯ÎÓ„Ó ÒÚÓÎÂÚËfl.
çÂ‰ÓÛÍÓÏÔÎÂÍÚÓ‚‡ÌÌÓÒÚ¸ ÏËÌËÒÚÂÒÚ‚‡ Ó·ÛÒÎÓ‚ÎÂÌ‡
ÌÂı‚‡ÚÍÓÈ ÒÂ‰ÒÚ‚ ‚ ÔÂËÓ‰ ‚ÓÒÒÚ‡ÌÓ‚ÎÂÌËfl ÔÓÒÎÂ
„‡Ê‰‡ÌÒÍÓÈ ‚ÓÈÌ˚. Ç ÂÁÛÎ¸Ú‡ÚÂ Ó˘Û˘‡˛ÚÒfl
ÒÂ¸ÂÁÌ˚Â ÔÓ·ÂÎ˚ ‚ ËÌÒÚËÚÛˆËÓÌ‡Î¸ÌÓÈ ÒËÒÚÂÏÂ
(ADB 2000: xii). Ñ‡ÌÌ‡fl ÒËÚÛ‡ˆËfl ÛÒÛ„Û·ÎflÂÚÒfl
ÌÂ˝ÙÙÂÍÚË‚ÌÓÒÚ¸˛ ÔÓÎËÚËÍË Ë Á‡ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎ¸ÒÚ‚‡.
ë·Ó˚, Ì‡ÎÓ„Ë Ë ¯Ú‡Ù˚ Á‡ Û˘Â· ÓÍÛÊ‡˛˘ÂÈ
ÒÂ‰Â ÌÂ ˝ÙÙÂÍÚË‚Ì˚, ÔÓÒÍÓÎ¸ÍÛ ÛÒÚ‡ÌÓ‚ÎÂÌ˚ Ì‡
ÒÎË¯ÍÓÏ ÌËÁÍÓÏ ÛÓ‚ÌÂ Ë ÌÂ ÒÚËÏÛÎËÛ˛Ú
ÒÓ·Î˛‰ÂÌËÂ ÛÒÚ‡ÌÓ‚ÎÂÌÌ˚ı ÒÚ‡Ì‰‡ÚÓ‚. äÓÏÂ ÚÓ„Ó,
ËÒÔÓÎ¸ÁÓ‚‡ÌËÂ Ú‡ÍÓ„Ó ËÌÒÚÛÏÂÌÚ‡, Í‡Í ÓˆÂÌÍ‡
‚ÓÁ‰ÂÈÒÚ‚Ëfl Ì‡ ÓÍÛÊ‡˛˘Û˛ ÒÂ‰Û, ÔÂ‰ÛÒÏÓÚÂÌ-
ÌÓ„Ó ‚ á‡ÍÓÌÂ Ó· Óı‡ÌÂ ÔËÓ‰˚, ‰Ó ÒËı ÔÓ ÌÂ
ËÏÂÂÚ Á‡ÍÓÌÌÓÈ ÒËÎ˚, ÌÂÒÏÓÚfl Ì‡ ‡ÍÚË‚ÌÓÂ
ÎÓ··ËÓ‚‡ÌËÂ ‡ÁÎË˜Ì˚ı „ÛÔÔ. 

êfl‰ ‰‚ÛÒÚÓÓÌÌËı ÒÓ„Î‡¯ÂÌËÈ Ò‚Ë‰ÂÚÂÎ¸ÒÚ‚ÛÂÚ,
˜ÚÓ í‡‰ÊËÍËÒÚ‡Ì Û‰ÂÎflÂÚ ÒÂ¸ÂÁÌÓÂ ‚ÌËÏ‡ÌËÂ
‚Á‡ËÏÓÒ‚flÁË ˝ÍÓÎÓ„Ë˜ÂÒÍËı ÔÓ·ÎÂÏ Ë ÍÓÌÙÎËÍÚÓ‚.
ç‡ÎË˜ËÂ ÒÓ„Î‡¯ÂÌËÈ ÏÂÊ‰Û ìÁ·ÂÍËÒÚ‡ÌÓÏ Ë
í‡‰ÊËÍËÒÚ‡ÌÓÏ ÔÓ ÔÓ·ÎÂÏ‡Ï Á‡„flÁÌÂÌËfl ÓÍÛÊ‡-
˛˘ÂÈ ÒÂ‰˚ ‚ ÂÁÛÎ¸Ú‡ÚÂ ‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚË Ú‡‰ÊËÍÒÍÓ„Ó
‡Î˛ÏËÌËÂ‚Ó„Ó Á‡‚Ó‰‡ ‚ íÛÒÛÌÁ‡‰Â Ë ÛÁ·ÂÍÒÍËı
ÏÂÚ‡ÎÎÛ„Ë˜ÂÒÍËı Ë ˆÂÏÂÌÚÌ˚ı Á‡‚Ó‰Ó‚ ‚ ÅÂÍ‡·‡‰Â,
‡ Ú‡ÍÊÂ ÒÓ‚ÏÂÒÚÌÓÂ Á‡fl‚ÎÂÌËÂ Ô‡‚ËÚÂÎ¸ÒÚ‚
í‡‰ÊËÍËÒÚ‡Ì‡ Ë ä˚„˚ÁÒÚ‡Ì‡ ÔÓ ÍÓÌÙÎËÍÚÛ Á‡
ËÒÔÓÎ¸ÁÓ‚‡ÌËÂ ‚Ó‰Ì˚ı ÂÒÛÒÓ‚ ‚ ‡ÈÓÌÂ àÒÙ‡‡
Ò‚Ë‰ÂÚÂÎ¸ÒÚ‚ÛÂÚ Ó ÚÓÏ, ˜ÚÓ ‚ÌÂ¯ÌÂÔÓÎËÚË˜ÂÒÍËÈ
‡ÒÔÂÍÚ ˝ÍÓÎÓ„Ë˜ÂÒÍÓÈ ÔÓÎËÚËÍË Â¯‡ÂÚÒfl ·ÓÎÂÂ
˝ÙÙÂÍÚË‚ÌÓ, ˜ÂÏ ÍÓÂÌÌ˚Â ÔË˜ËÌ˚, ÎÂÊ‡˘ËÂ ‚
ÓÒÌÓ‚Â ‡ÒÒÏ‡ÚË‚‡ÂÏ˚ı ÔÓ·ÎÂÏ. 

í‡‰ÊËÍËÒÚ‡Ì ‡ÚËÙËˆËÓ‚‡Î ê‡ÏÓ˜ÌÛ˛ ÍÓÌ‚ÂÌ-
ˆË˛ ééç Ó· ËÁÏÂÌÂÌËË ÍÎËÏ‡Ú‡ Ë ÔËÒÓÂ‰ËÌËÎÒfl Í
äÓÌ‚ÂÌˆËË Ó ·ËÓÎÓ„Ë˜ÂÒÍÓÏ ‡ÁÌÓÓ·‡ÁËË, äÓÌ‚ÂÌ-
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ˆËË ÔÓ ·Ó¸·Â Ò ÓÔÛÒÚ˚ÌË‚‡ÌËÂÏ, ‡ Ú‡ÍÊÂ Í
åÓÌÂ‡Î¸ÒÍÓÏÛ ÔÓÚÓÍÓÎÛ Ó ‚Â˘ÂÒÚ‚‡ı, ‡ÁÛ¯‡-
˛˘Ëı ÓÁÓÌÓ‚˚È ÒÎÓÈ Ë éıÛÒÒÍÓÈ ÍÓÌ‚ÂÌˆËË Ó
‰ÓÒÚÛÔÂ Í ËÌÙÓÏ‡ˆËË, Û˜‡ÒÚËË Ó·˘ÂÒÚ‚ÂÌÌÓÒÚË ‚
ÔËÌflÚËË Â¯ÂÌËÈ Ë ‰ÓÒÚÛÔÂ Í Ô‡‚ÓÒÛ‰Ë˛ ÔÓ
‚ÓÔÓÒ‡Ï, Í‡Ò‡˛˘ËÏÒfl Óı‡Ì˚ ÓÍÛÊ‡˛˘ÂÈ ÒÂ‰˚.
ÇÏÂÒÚÂ Ò ÚÂÏ, Â‡ÎËÁ‡ˆËfl ˆÂÎÂÈ ˝ÚËı ÍÓÌ‚ÂÌˆËÈ
Á‡‚ËÒËÚ, „Î‡‚Ì˚Ï Ó·‡ÁÓÏ, ÓÚ ÔÓÏÓ˘Ë ‚ÌÂ¯ÌËı
‰ÓÌÓÓ‚. 

çÂÒÏÓÚfl Ì‡ ÚÓ, ˜ÚÓ í‡‰ÊËÍËÒÚ‡Ì ÔÓ‰ÔËÒ‡Î
éıÛÒÒÍÛ˛ ÍÓÌ‚ÂÌˆË˛, ‡ á‡ÍÓÌ Ó· Óı‡ÌÂ ÔËÓ‰˚
‰ÓÔÛÒÍ‡ÂÚ Û˜‡ÒÚËÂ Ó·˘ÂÒÚ‚ÂÌÌÓÒÚË, ÏÂı‡ÌËÁÏ˚
‚Ó‚ÎÂ˜ÂÌËfl Ó·˘ÂÒÚ‚ÂÌÌÓÒÚË ‚ ÔÓˆÂÒÒ˚ ‡Á‡·ÓÚÍË
ÔÓÎËÚËÍË ‚ÒÂ Â˘Â ÔÂ‰ÒÚÓËÚ ÒÓÁ‰‡Ú¸. á‡ÍÓÌ Ó·
Ó·˘ÂÒÚ‚ÂÌÌ˚ı Ó„‡ÌËÁ‡ˆËflı ÌÂ ÒÓ‰ÂÊËÚ ÛÔÓÏËÌ‡-
ÌËfl Ó· Û˜‡ÒÚËË Ó·˘ÂÒÚ‚ÂÌÌÓÒÚË ‚ ÙÓÏËÓ‚‡ÌËË
ÔÓÎËÚËÍË. é‰Ì‡ÍÓ ÛÊÂ ÒÂ„Ó‰Ìfl Í ˝ÚÓÈ Ó·Î‡ÒÚË
ÔË‚ÎÂÍ‡ÂÚÒfl ‚ÒÂ ·ÓÎ¸¯Â ÒÔÂˆË‡ÎËÒÚÓ‚ Ë Û˜ÂÌ˚ı;

‡ÒÚÂÚ ‡ÍÚË‚ÌÓÒÚ¸ çèé. Ç 2000 „. ‚ ÒÚ‡ÌÂ ·˚ÎÓ
Á‡Â„ËÒÚËÓ‚‡ÌÓ 42 Ó·˘ÂÒÚ‚ÂÌÌ˚Â ˝ÍÓÎÓ„Ë˜ÂÒÍËÂ
Ó„‡ÌËÁ‡ˆËË, 10 ËÁ ÍÓÚÓ˚ı, Í‡Í Ò˜ËÚ‡ÂÚÒfl, ‚Â‰ÛÚ
‡ÍÚË‚ÌÛ˛ ‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚ¸ (ADB 2000: 82). èÓÎÓ‚ËÌ‡ ËÁ
‡ÍÚË‚Ì˚ı Ó„‡ÌËÁ‡ˆËÈ ‚Â‰ÛÚ Ò‚Ó˛ ‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚ¸ ‚
Ó·˘ÂÌ‡ˆËÓÌ‡Î¸Ì˚ı Ï‡Ò¯Ú‡·‡ı. éÒÌÓ‚ÌÓÂ ‚ÌËÏ‡ÌËÂ
çèé Ì‡Ô‡‚ÎÂÌÓ Ì‡ ˝ÍÓÎÓ„Ë˜ÂÒÍÓÂ Ó·‡ÁÓ‚‡ÌËÂ Ë
Ó·Û˜ÂÌËÂ, ‡ Ú‡ÍÊÂ Ì‡ Ó·ÏÂÌ ËÌÙÓÏ‡ˆËÂÈ Ë ÒÓÁ‰‡ÌËÂ
ÒÂÚÂÈ.
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íÛÍÏÂÌËÒÚ‡Ì ‡ÒÔÓÎÓÊÂÌ Ì‡ ˛„Ó-‚ÓÒÚÓÍÂ
ñÂÌÚ‡Î¸ÌÓÈ ÄÁËË, Í Á‡Ô‡‰Û ÓÚ ä‡ÒÔËÈÒÍÓ„Ó ÏÓfl.
ùÚÓ Ì‡Ë·ÓÎÂÂ ˛ÊÌÓÂ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚Ó ˆÂÌÚ‡Î¸ÌÓ-
‡ÁË‡ÚÒÍÓ„Ó Â„ËÓÌ‡. íÛÍÏÂÌËÒÚ‡Ì ËÏÂÂÚ Ó·˘ËÂ
„‡ÌËˆ˚ Ò ÄÙ„‡ÌËÒÚ‡ÌÓÏ, à‡ÌÓÏ, ä‡Á‡ıÒÚ‡ÌÓÏ Ë
ìÁ·ÂÍËÒÚ‡ÌÓÏ. ëÓ‚ÓÍÛÔÌ‡fl ÚÂËÚÓËfl ÒÚ‡Ì˚
ÒÓÒÚ‡‚ÎflÂÚ 488100 ÍÏ 2. íÛÍÏÂÌËÒÚ‡Ì Ó·Î‡‰‡ÂÚ
ÍÛÔÌ˚ÏË Á‡Ô‡Ò‡ÏË ÔËÓ‰ÌÓ„Ó „‡Á‡ Ë ÁÌ‡˜Ë-
ÚÂÎ¸Ì˚ÏË ÏÂÒÚÓÓÊ‰ÂÌËflÏË ÌÂÙÚË. ÑÎfl ÒÚ‡Ì˚
ı‡‡ÍÚÂÂÌ ÔÛÒÚ˚ÌÌ˚È Î‡Ì‰¯‡ÙÚ: Á‰ÂÒ¸ Ì‡ıÓ‰ËÚÒfl
ÔÛÒÚ˚Ìfl ä‡‡-äÛÏ – Ó‰Ì‡ ËÁ ÍÛÔÌÂÈ¯Ëı ÔÂÒ˜‡Ì˚ı
ÔÛÒÚ˚Ì¸ ÏË‡. íÛÍÏÂÌËÒÚ‡Ì Ò Â„Ó 4,8-ÏËÎÎËÓÌÌ˚Ï
Ì‡ÒÂÎÂÌËÂÏ – Ì‡ËÏÂÌÂÂ Ì‡ÒÂÎÂÌÌÓÂ Ë ˝ÚÌË˜ÂÒÍË
Ì‡Ë·ÓÎÂÂ Ó‰ÌÓÓ‰ÌÓÂ ËÁ ‚ÒÂı „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ ñÂÌÚ‡Î¸-
ÌÓÈ ÄÁËË. íÛÍÏÂÌ˚ ÒÓÒÚ‡‚Îfl˛Ú ÔÓ‰‡‚Îfl˛˘ÂÂ
·ÓÎ¸¯ËÌÒÚ‚Ó Ì‡ÒÂÎÂÌËfl. åÂÊ˝ÚÌË˜ÂÒÍ‡fl Ì‡ÔflÊÂÌ-
ÌÓÒÚ¸ ÌÂ ı‡‡ÍÚÂÌ‡ ‰Îfl íÛÍÏÂÌËÒÚ‡Ì‡, ÌÂÒÏÓÚfl
Ì‡ ÚÓ, ˜ÚÓ Ó·˘ÂÒÚ‚ÂÌÌ˚È ÛÍÎ‡‰, ·‡ÁËÛ˛˘ËÈÒfl Ì‡
Ó‰Ó‚ÓÈ ‚ÂÌÓÒÚË, ÔÓÚÂÌˆË‡Î¸ÌÓ ÏÓÊÂÚ fl‚ÎflÚ¸Òfl
ËÒÚÓ˜ÌËÍÓÏ ÚÂÌËÈ. ÉÎ‡‚ÓÈ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚‡ fl‚ÎflÂÚÒfl
‡‚ÚÓÍ‡ÚË˜Ì˚È ÔÂÁË‰ÂÌÚ ë‡Ô‡ÏÛ‡Ú çËflÁÓ‚.
ç‡ÒÂÎÂÌËÂ ÒÚ‡Ì˚ ÔÓÊË‚‡ÂÚ, ÔÓ ·ÓÎ¸¯ÂÈ ˜‡ÒÚË, ‚
·Â‰ÌÓÒÚË, ‡ Ò ÏÓÏÂÌÚ‡ Ó·ÂÚÂÌËfl Ì‡ˆËÓÌ‡Î¸ÌÓÈ
ÌÂÁ‡‚ËÒËÏÓÒÚË ‚ 1991 „. íÛÍÏÂÌËÒÚ‡Ì ÓÒÚ‡‚‡ÎÒfl
‰ÓÒÚ‡ÚÓ˜ÌÓ Á‡Í˚Ú˚Ï ‰Îfl ‚ÌÂ¯ÌÂ„Ó ÏË‡. 

ÑÎfl íÛÍÏÂÌËÒÚ‡Ì‡ ‡ÍÚÛ‡Î¸Ì˚ ÔÓ·ÎÂÏ˚
Ó„‡ÌË˜ÂÌÌÓÈ ‰ÓÒÚÛÔÌÓÒÚË ‚Ó‰Ì˚ı ÂÒÛÒÓ‚ Ë Ëı
Á‡„flÁÌÂÌËfl ÒÂÎ¸ÒÍÓıÓÁflÈÒÚ‚ÂÌÌ˚ÏË Ë ÔÓÏ˚¯ÎÂÌ-
Ì˚ÏË ÒÚÓÍ‡ÏË. ï‡‡ÍÚÂÌ˚ÏË ÓÒÓ·ÂÌÌÓÒÚflÏË ‡Á‚Ë-
ÚËfl fl‚Îfl˛ÚÒfl Á‡Í˚ÚÓÒÚ¸ Ë ˆÂÌÚ‡ÎËÁ‡ˆËfl ˝ÍÓÌÓ-
ÏËÍË, Ó„‡ÌË˜ÂÌÌ˚Â ÔÓÎËÚË˜ÂÒÍËÂ Ô‡‚‡ Ë „‡Ê‰‡Ì-
ÒÍËÂ Ò‚Ó·Ó‰˚, ÓÚÒÛÚÒÚ‚ËÂ ÔÓÁ‡˜ÌÓÒÚË Ô‡‚Ë-
ÚÂÎ¸ÒÚ‚‡ Ë ‰ÂÏÓÍ‡ÚË˜ÂÒÍÓ„Ó Û˜‡ÒÚËfl ‚ ‡Á‡·ÓÚÍÂ
ÔÓÎËÚËÍË. äÓÌÙÎËÍÚ˚ Á‡ ËÒÔÓÎ¸ÁÓ‚‡ÌËÂ ÂÒÛÒÓ‚ Ë
˝ÚÌË˜ÂÒÍ‡fl Ì‡ÔflÊÂÌÌÓÒÚ¸, Ì‡·Î˛‰‡˛˘ËÂÒfl ‚Ó
ÏÌÓ„Ëı ‰Û„Ëı ÒÚ‡Ì‡ı ñÂÌÚ‡Î¸ÌÓÈ ÄÁËË, ÌÂ
ı‡‡ÍÚÂÌ˚ ‰Îfl íÛÍÏÂÌËÒÚ‡Ì‡. Ç˚ÒÓÍËÂ ÚÂÏÔ˚
˝ÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍÓ„Ó ÓÒÚ‡ Ë ÒÛ·ÒË‰ËÓ‚‡ÌËÂ ·‡ÁÓ‚˚ı
ÚÓ‚‡Ó‚ ÍÓÏÔÂÌÒËÛ˛Ú ÔÓÚÂ·ÌÓÒÚË Ì‡Ë·ÓÎÂÂ ·Â‰ÌÓÈ
˜‡ÒÚË Ì‡ÒÂÎÂÌËfl. 

ùÍÓÎÓ„Ë˜ÂÒÍËÂ Û„ÓÁ˚, Ò‚flÁ‡ÌÌ˚Â Ò
·ÂÁÓÔ‡ÒÌÓÒÚ¸˛ 

í‡ÌÒÙÓÏ‡ˆËfl ÂÒÚÂÒÚ‚ÂÌÌ˚ı ÏÂÒÚÓÓ·ËÚ‡ÌËÈ, ÛÚ‡Ú‡
·ËÓÎÓ„Ë˜ÂÒÍÓ„Ó ‡ÁÌÓÓ·‡ÁËfl, ˝ÓÁËfl Ë Á‡ÒÓÎÂÌËÂ
ÔÓ˜‚, ˜ÂÁÏÂÌÓÂ ËÒÔÓÎ¸ÁÓ‚‡ÌËÂ Â˜ÌÓÈ ‚Ó‰˚ ‰Îfl
ÓÓ¯ÂÌËfl Ë ‰Û„Ëı ‚Ë‰Ó‚ ıÓÁflÈÒÚ‚ÂÌÌÓÈ ‰ÂflÚÂÎ¸-
ÌÓÒÚË, Á‡„flÁÌÂÌËÂ ‚Ó‰˚ Ë ÔÓ˜‚˚ ÔÂÒÚËˆË‰‡ÏË 
Ë ÒÚÓËÚÂÎ¸ÒÚ‚Ó ÔÎÓÚËÌ – ‚ÒÂ ˝ÚË ÔÓ·ÎÂÏ˚
ÒÔÓÒÓ·ÒÚ‚Ó‚‡ÎË ‰Â„‡‰‡ˆËË ÓÍÛÊ‡˛˘ÂÈ ÒÂ‰˚
íÛÍÏÂÌËÒÚ‡Ì‡ ‚ ÔÓÒÎÂ‰ÌËÂ „Ó‰˚. ìÚ‡Ú‡ ·ËÓÎÓ„Ë-
˜ÂÒÍÓ„Ó ‡ÁÌÓÓ·‡ÁËfl ÒÚ‡Ì˚ ÔÓËÒıÓ‰ËÚ ‚ Ò‚flÁË Ò

‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚ¸˛ ˜ÂÎÓ‚ÂÍ‡, ÔË‚Ó‰fl˘ÂÈ Í ÓÔÛÒÚ˚ÌË-
‚‡ÌË˛ Ó‡ÁËÒÓ‚ Ë „ÓÌ˚ı Î‡Ì‰¯‡ÙÚÓ‚. ùÍÓÎÓ„Ë˜ÂÒÍ‡fl
‰Â„‡‰‡ˆËfl ÛÒÛ„Û·ÎflÂÚÒfl ÔÓ ÏÂÂ Ô‡‰ÂÌËfl ÛÓ‚Ìfl
„ÛÌÚÓ‚˚ı ‚Ó‰ Ë ‚˚Ò˚ı‡ÌËfl ä‡‡ÍÛÏÒÍÓ„Ó Í‡Ì‡Î‡
‚ÒÎÂ‰ÒÚ‚ËÂ ‡ÍÚË‚ËÁ‡ˆËË ÓÓ¯ÂÌËfl ‚ ˆÂÎflı „ÓÓ‰-
ÒÍÓ„Ó Ë ÔÓÏ˚¯ÎÂÌÌÓ„Ó ‡Á‚ËÚËfl (Ladonina 2001:19).
óÂÁÏÂÌÓÂ ‚ÌÂÒÂÌËÂ Û‰Ó·ÂÌËÈ Ë ÔÂÒÚËˆË‰Ó‚ ÔË
‚˚‡˘Ë‚‡ÌËË ÒÂÎ¸ÒÍÓıÓÁflÈÒÚ‚ÂÌÌ˚ı ÍÛÎ¸ÚÛ ÍÓÒ‚ÂÌ-
ÌÓ ÒÍ‡Á˚‚‡ÂÚÒfl Ì‡ Á‰ÓÓ‚¸Â Ì‡ÒÂÎÂÌËfl. 

Å˚ÚÓ‚˚Â Ë ÔÓÏ˚¯ÎÂÌÌ˚Â ÒÚÓÍË Ò·‡Ò˚‚‡˛ÚÒfl 
‚ ÔÛÒÚ˚Ì˛, ˜ÚÓ ËÏÂÂÚ ÎÓÍ‡Î¸ÌÓÂ ÌÂ„‡ÚË‚ÌÓÂ
‚ÓÁ‰ÂÈÒÚ‚ËÂ Ì‡ „ÛÌÚÓ‚˚Â ‚Ó‰˚. ëÂÎ¸ÒÍÓıÓÁflÈ-
ÒÚ‚ÂÌÌ˚Â ÒÚÓÍË, Ô‡ÍÚË˜ÂÒÍË ·ÂÒÍÓÌÚÓÎ¸ÌÓ ÔÓÒÚÛ-
Ô‡˛˘ËÂ ‚ ÂÍË, ÔË‚Ó‰flÚ Í ÔÓ‚˚¯ÂÌË˛ ÍÓÌˆÂÌÚ‡ˆËË
‚ ‚Ó‰Ì˚ı Ó·˙ÂÍÚ‡ı ÏËÌÂ‡Î¸Ì˚ı ‚Â˘ÂÒÚ‚, ÙÂÌÓÎÓ‚,
ÔÂÒÚËˆË‰Ó‚ Ë ‰Û„Ëı ıËÏË˜ÂÒÍËı ˝ÎÂÏÂÌÚÓ‚. Ç
ÂÁÛÎ¸Ú‡ÚÂ, ‚ ÂÍ‡ı, ÓÒÓ·ÂÌÌÓ ‚ ÌËÊÌÂÏ ÚÂ˜ÂÌËË,
Ì‡·Î˛‰‡˛ÚÒfl ˜ÂÁÏÂÌ˚Â ÛÓ‚ÌË ÒÓ‰ÂÊ‡ÌËfl ÒÓÎÂÈ
Ë ıËÏË˜ÂÒÍËı ‚Â˘ÂÒÚ‚. Ç Ò‚flÁË Ò ˝ÚËÏ ‰Îfl ÏÌÓ„Ëı
Â„ËÓÌÓ‚ íÛÍÏÂÌËÒÚ‡Ì‡ ÓÒÓ·ÂÌÌÓ ‡ÍÚÛ‡Î¸Ì‡ ÔÓ·ÎÂ-
Ï‡ Í‡˜ÂÒÚ‚‡ ÔËÚ¸Â‚ÓÈ ‚Ó‰˚ (ÔÓ ‰‡ÌÌ˚Ï åËÌËÒÚÂ-
ÒÚ‚‡ ËÒÔÓÎ¸ÁÓ‚‡ÌËfl ÔËÓ‰Ì˚ı ÂÒÛÒÓ‚ Ë Óı‡Ì˚
ÓÍÛÊ‡˛˘ÂÈ ÒÂ‰˚ Á‡ 1998 „.). åÂÒÚÌÓÂ Ì‡ÒÂÎÂÌËÂ
ÔÓ‚ËÌˆËË Ñ‡¯ıÓ‚ÛÁ Í ˛„Û ÓÚ Ä‡Î¸ÒÍÓ„Ó ÏÓfl
ÒÚ‡‰‡ÂÚ ÓÚ „ÂÔ‡ÚËÚ‡ Ë ÍË¯Â˜Ì˚ı Á‡·ÓÎÂ‚‡ÌËÈ,
‚˚Á˚‚‡ÂÏ˚ı Á‡„flÁÌÂÌÌÓÈ ÔËÚ¸Â‚ÓÈ ‚Ó‰ÓÈ; ‰‡ÌÌ˚È
‡ÈÓÌ ÛÍ‡ÁÓÏ ÔÂÁË‰ÂÌÚ‡ ·˚Î Ó·˙fl‚ÎÂÌ ÁÓÌÓÈ
˝ÍÓÎÓ„Ë˜ÂÒÍÓ„Ó ·Â‰ÒÚ‚Ëfl (ibid.).

ÑÂÙËˆËÚ ‚Ó‰Ì˚ı ÂÒÛÒÓ‚ ÌÂÔÓÒÂ‰ÒÚ‚ÂÌÌ˚Ï
Ó·‡ÁÓÏ ÒÍ‡Á˚‚‡ÂÚÒfl Ì‡ ÒÓÒÚÓflÌËË ÔËÓ‰ÌÓÈ ÒÂ‰˚
Ë ÛÒÎÓ‚Ëflı ÔÓÊË‚‡ÌËfl Ì‡ÒÂÎÂÌËfl, ‡ Ú‡ÍÊÂ –
ÍÓÒ‚ÂÌÌÓ – Ì‡ ÔÓ‰ÛÍÚË‚ÌÓÒÚË ÒÂÎ¸ÒÍÓ„Ó ıÓÁflÈÒÚ‚‡.
íÛÍÏÂÌËÒÚ‡Ì ‰ÓÎ„ÓÂ ‚ÂÏfl Ì‡ıÓ‰ËÚÒfl ‚ ÍÓÌÙÎËÍÚÂ
Ò ìÁ·ÂÍËÒÚ‡ÌÓÏ ÔÓ ‚ÓÔÓÒÛ ÒÓ‚ÏÂÒÚÌÓ„Ó ËÒÔÓÎ¸-
ÁÓ‚‡ÌËfl ‚Ó‰˚ Ó‰ÌÓ„Ó ËÁ ÍÛÔÌÂÈ¯Ëı ËÒÚÓ˜ÌËÍÓ‚
˝ÚÓ„Ó ÂÒÛÒ‡ ‚ Â„ËÓÌÂ – ÂÍË ÄÏÛ‰‡¸fl,
ÔÓÚÂÍ‡˛˘ÂÈ ˜ÂÂÁ ‚ÓÒÚÓ˜ÌÛ˛ ˜‡ÒÚ¸ ÒÚ‡Ì˚. Ç ÚÓ ÊÂ
‚ÂÏfl ˝ÚÓÚ ‚‡ÊÌ˚È ËÒÚÓ˜ÌËÍ ‚Ó‰˚ Â„ÛÎflÌÓ
Ì‡Á˚‚‡ÂÚÒfl ‚ Í‡˜ÂÒÚ‚Â Ó‰ÌÓ„Ó ËÁ Ò‡Ï˚ı Á‡„flÁÌÂÌ-
Ì˚ı ‚Ó‰Ì˚ı Ó·˙ÂÍÚÓ‚ ñÂÌÚ‡Î¸ÌÓÈ ÄÁËË. á‡„flÁÌÂ-
ÌË˛ ÔÓ‰‚ÂÊÂÌ˚ Ë ÔËÏ˚Í‡˛˘ËÂ ÚÂËÚÓËË, ‚
ÍÓÚÓ˚ı Â˜Ì‡fl ‚Ó‰‡ ËÒÔÓÎ¸ÁÛÂÚÒfl ‰Îfl ÒÂÎ¸ÒÍÓ-
ıÓÁflÈÒÚ‚ÂÌÌÓ„Ó ÓÓ¯ÂÌËfl. ùÚÓ, ‚ Ò‚Ó˛ Ó˜ÂÂ‰¸,
ÒÌËÊ‡ÂÚ Ó·˙ÂÏ˚ Ë ÒÓÍ‡˘‡ÂÚ Í‡˜ÂÒÚ‚Ó ÔÓËÁ‚Ó‰Ë-
ÏÓÈ ÔË˘Â‚ÓÈ ÔÓ‰ÛÍˆËË. ÇÒÂ ˝ÚË Ù‡ÍÚÓ˚ ‚
ÒÓ‚ÓÍÛÔÌÓÒÚË ÔÂ‰ÒÚ‡‚Îfl˛Ú ÒÂ¸ÂÁÌÛ˛ Û„ÓÁÛ ‰Îfl
Á‰ÓÓ‚¸fl Ë ·Î‡„ÓÒÓÒÚÓflÌËfl Ì‡ÒÂÎÂÌËfl, ·ÓÎ¸¯‡fl
˜‡ÒÚ¸ ÍÓÚÓÓ„Ó ‚˚ÌÛÊ‰ÂÌÌ˚Ï Ó·‡ÁÓÏ ÒÓÒÂ‰ÓÚÓ-
˜ÂÌ‡ ‚ÓÍÛ„ ËÏÂ˛˘ËıÒfl ‚Ó‰Ì˚ı ÂÒÛÒÓ‚. 

ïÎÓÔÓÍ ÔÓ‰ÓÎÊ‡ÂÚ ÓÒÚ‡‚‡Ú¸Òfl ÍÎ˛˜Â‚˚Ï
˝ÎÂÏÂÌÚÓÏ ÒËÒÚÂÏ˚ ÔÓÎËÚË˜ÂÒÍÓ„Ó Ë ˝ÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍÓ„Ó
ÍÓÌÚÓÎfl. Ö„Ó ÓÎ¸ ‚ ˝ÚËı ÔÓˆÂÒÒ‡ı ÌÂ ËÁÏÂÌËÎ‡Ò¸
Ò ÔËÓ·ÂÚÂÌËÂÏ ÌÂÁ‡‚ËÒËÏÓÒÚË. íÛÍÏÂÌËÒÚ‡Ì

5  íÛÍÏÂÌËÒÚ‡Ì
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Á‡ÌËÏ‡ÂÚ ‰ÂÒflÚÓÂ ÏÂÒÚÓ ‚ ÏËÂ ÔÓ ÔÓËÁ‚Ó‰ÒÚ‚Û
ıÎÓÔÍ‡, ‡ 50% ÓÓ¯‡ÂÏ˚ı ÔÎÓ˘‡‰ÂÈ ÒÚ‡Ì˚
ÓÚ‚Â‰ÂÌÓ ÔÓ‰ ‚˚‡˘Ë‚‡ÌËÂ ˝ÚÓÈ ÍÛÎ¸ÚÛ˚. ëÂÎ¸ÒÍÓ-
ıÓÁflÈÒÚ‚ÂÌÌÓÂ ÔÓËÁ‚Ó‰ÒÚ‚Ó Ô‡ÍÚË˜ÂÒÍË ÔÓÎÌÓÒÚ¸˛
Á‡‚ËÒËÚ ÓÚ ËÒÔÓÎ¸ÁÓ‚‡ÌËfl ‚Ó‰˚ ËÁ . ÄÏÛ‰‡¸fl, ‡
Ú‡ÍÊÂ ÂÂ ÔËÚÓÍÓ‚ – åÛ„‡· Ë íÂ‰ÊÂÌ. èÓÒÍÓÎ¸ÍÛ
ıÎÓÔÓÍ ËÏÂÂÚ ÍÎ˛˜Â‚ÓÂ ÁÌ‡˜ÂÌËÂ ‚Ó ‚ÌÂ¯ÌÂÈ
ÚÓ„Ó‚ÎÂ Ë ‚ ÔÓ‰‰ÂÊ‡ÌËË ÒÛ˘ÂÒÚ‚Û˛˘ÂÈ ÒËÒÚÂÏ˚
ÔÓÎËÚË˜ÂÒÍÓ„Ó ÛÍÓ‚Ó‰ÒÚ‚‡, ÌËÍ‡ÍËı ÂÙÓÏ Ò ˆÂÎ¸˛
ÒÓÍ‡˘ÂÌËfl ‚Ó‰ÓÔÓÎ¸ÁÓ‚‡ÌËfl, Ì‡ÔËÏÂ, ÔË‚‡ÚËÁ‡-
ˆËË ÒÂÎ¸ÒÍÓ„Ó ıÓÁflÈÒÚ‚‡ Ë ÛÒÚ‡ÌÓ‚ÎÂÌËfl Â‡Î¸Ì˚ı
ˆÂÌ Ì‡ ‚Ó‰Û ‰Îfl ÒÚËÏÛÎËÓ‚‡ÌËfl ÂÂ ˝ÍÓÌÓÏËË, ÌÂ
ÔÓ‚Ó‰ËÎÓÒ¸. èÓ ÔË˜ËÌÂ Á‡‚ËÒËÏÓÒÚË ÓÚ ÒÂÎ¸ÒÍÓ„Ó
ıÓÁflÈÒÚ‚‡ íÛÍÏÂÌËÒÚ‡Ì Ò˜ËÚ‡ÂÚ ÓÓ¯ÂÌËÂ ÓÒÌÓ‚Ì˚Ï
˝ÎÂÏÂÌÚÓÏ Ó·ÂÒÔÂ˜ÂÌËfl Ì‡ˆËÓÌ‡Î¸ÌÓÈ ·ÂÁÓÔ‡ÒÌÓÒÚË
(ICG 2002b: 2).

éÊË‰‡ÂÚÒfl, ˜ÚÓ ÔÓÚÂ·ÎÂÌËÂ ‚Ó‰˚ ·Û‰ÂÚ ÁÌ‡˜Ë-
ÚÂÎ¸ÌÓ ‡ÒÚË, ÔÓÒÍÓÎ¸ÍÛ ÔÓËÁ‚Ó‰ÒÚ‚Ó ıÎÓÔÍ‡, Í‡Í
ÔÎ‡ÌËÛÂÚÒfl, ‰ÓÎÊÌÓ ‚ÓÁ‡ÒÚË ‚ ÚË ‡Á‡ Í 2010 „.;
ÔÎ‡ÌËÛÂÚÒfl Ú‡ÍÊÂ ‡Ò¯ËÂÌËÂ ÚÂËÚÓËÈ, ËÒÔÓÎ¸-
ÁÛ˛˘ËıÒfl ‰Îfl Â„Ó ‚˚‡˘Ë‚‡ÌËfl. ÑÎfl Â¯ÂÌËfl
ÔÓ·ÎÂÏ˚ ÓÒÚ‡ ÔÓÚÂ·ÌÓÒÚË ‚ ‚Ó‰Â ‰Îfl ÓÓ¯ÂÌËfl
íÛÍÏÂÌËÒÚ‡Ì ÔÎ‡ÌËÛÂÚ ÔÓÒÚÓËÚ¸ ‚ ˆÂÌÚÂ ÔÛÒÚ˚ÌË
ä‡‡-äÛÏ ÓÁÂÓ áÓÎÓÚÓÈ ‚ÂÍ – ÍÛÔÌ˚È ËÒÍÛÒ-
ÒÚ‚ÂÌÌ˚È ‚Ó‰ÓÂÏ, ÔËÚ‡˛˘ËÈÒfl ÒÂÎ¸ÒÍÓıÓÁflÈ-
ÒÚ‚ÂÌÌÓÈ ÒÚÓ˜ÌÓÈ ‚Ó‰ÓÈ (ÒÏ. ‚ÒÚ‡‚ÍÛ 5). 

ëÓˆË‡Î¸ÌÓ-˝ÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍËÂ ÛÒÎÓ‚Ëfl 

íÛÍÏÂÌËÒÚ‡Ì – ÔÓÚÂÌˆË‡Î¸ÌÓ ·Ó„‡ÚÓÂ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚Ó,
Ì‡‰ÂÎÂÌÌÓÂ ÁÌ‡˜ËÚÂÎ¸Ì˚ÏË Á‡Ô‡Ò‡ÏË ÔËÓ‰ÌÓ„Ó
„‡Á‡ Ë ËÏÂ˛˘ÂÂ Ó·¯ËÌ˚Â ÓÓ¯‡ÂÏ˚Â ÒÂÎ¸ÒÍÓ-

ıÓÁflÈÒÚ‚ÂÌÌ˚Â Û„Ó‰¸fl. èÓÒÎÂ ÌÂÒÍÓÎ¸ÍËı ÎÂÚ
˝ÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍÓ„Ó ÒÔ‡‰‡ Ò Ó·ÂÚÂÌËÂÏ ÌÂÁ‡‚ËÒËÏÓÒÚË
‚ ÍÓÌˆÂ 1990-ı „„. Ì‡ÏÂÚËÎÒfl ÓÔÂ‰ÂÎÂÌÌ˚È
˝ÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍËÈ ÔÓ‰˙ÂÏ; ‚ ˝ÚÓ ‚ÂÏfl ÓÒÚ ÇÇè
ÒÓÒÚ‡‚ËÎ 7%, ‚ ÔÂ‚Û˛ Ó˜ÂÂ‰¸, Á‡ Ò˜ÂÚ ÔÓ‚˚¯ÂÌËfl
ÒÂÎ¸ÒÍÓıÓÁflÈÒÚ‚ÂÌÌÓ„Ó ÔÓËÁ‚Ó‰ÒÚ‚‡ Ë ‚ÓÁÓ·ÌÓ‚ÎÂ-
ÌËfl „‡ÁÓ‚ÓÈ ÚÓ„Ó‚ÎË. ÑÓ·˚˜‡ ÔËÓ‰ÌÓ„Ó „‡Á‡ ‚
Ì‡ÒÚÓfl˘ÂÂ ‚ÂÏfl ÒÓÒÚ‡‚ÎflÂÚ ÔËÏÂÌÓ ÔÓÎÓ‚ËÌÛ
ÔÓÚÂÌˆË‡Î¸ÌÓ ‚ÓÁÏÓÊÌ˚ı Ó·˙ÂÏÓ‚, Ë ‚ 2002 „.
ÔÓËÁ‚Ó‰ÒÚ‚Ó ˝ÚÓ„Ó ÂÒÛÒ‡ ÔÎ‡ÌËÛÂÚÒfl Û‚ÂÎË˜ËÚ¸
Ì‡ 40% (ADB 2002a: 123). ùÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍËÂ ‰‡ÌÌ˚Â
ÁÌ‡˜ËÚÂÎ¸ÌÓ ‚‡¸ËÛ˛ÚÒfl ‚ Á‡‚ËÒËÏÓÒÚË ÓÚ
ËÒÚÓ˜ÌËÍ‡. ìÓ‚ÂÌ¸ ËÌÙÎflˆËË ‚ ÒÚ‡ÌÂ ÒÓÒÚ‡‚ÎflÂÚ
ÏÂÌÂÂ 20%. á‡ Ò˜ÂÚ ‡ÁÎË˜Ì˚ı ËÌÒÚÛÏÂÌÚÓ‚
ÍÂ‰ËÚÌÓ-‰ÂÌÂÊÌÓÈ ÔÓÎËÚËÍË ËÌÙÎflˆË˛ Û‰‡ÎÓÒ¸
ÒÌËÁËÚ¸ Ò 23,5% ‚ 1999 „. ‰Ó 7,4% ‚ 2000 „. (‚ ÔÂ‚ÓÈ
ÔÓÎÓ‚ËÌÂ 2001 „. ˝ÚÓÚ ÔÓÍ‡Á‡ÚÂÎ¸ ÒÓÒÚ‡‚ËÎ 6%) (ibid:
122). ç‡ˆËÓÌ‡Î¸Ì‡fl ÒÚ‡ÚËÒÚËÍ‡ „Ó‚ÓËÚ Ó ÂÊÂ„Ó‰ÌÓÏ
ÓÒÚÂ ÇÇè Ì‡ ÛÓ‚ÌÂ 17–18% ‚ ÔÓÒÎÂ‰ÌËÂ „Ó‰˚, ˜ÚÓ
Ó·ÛÒÎÓ‚ÎÂÌÓ ‡Ò¯ËÂÌËÂÏ „‡ÁÓ‚ÓÈ ÚÓ„Ó‚ÎË Ë
ÍÛÔÌ˚ÏË „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚ÏË ËÌ‚ÂÒÚËˆËflÏË. éÊË‰‡-
ÂÚÒfl, ˜ÚÓ ‚ 2002 Ë 2003 „„. ÂÊÂ„Ó‰Ì˚È ÓÒÚ ÇÇè
ÒÓÒÚ‡‚ËÚ 11%, ıÓÚfl ÓÙËˆË‡Î¸Ì‡fl Á‡‰‡˜‡ ÔÓ ˝ÚÓÏÛ
ÔÓÍ‡Á‡ÚÂÎ˛ – 18% (ibid.).

é‰Ì‡ÍÓ ÔÓÍ‡Á‡ÚÂÎË ˝ÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍÓ„Ó ÓÒÚ‡
ÒÍ˚‚‡˛Ú Í‡ÈÌ˛˛ Ó„‡ÌË˜ÂÌÌÓÒÚ¸ ÚÂÏÔÓ‚ ÂÙÓÏ
ÔÓÒÎÂ Ó·ÂÚÂÌËfl ÌÂÁ‡‚ËÒËÏÓÒÚË. éÚÒÚ‡ÂÚ ‡Á‚ËÚËÂ
·‡ÌÍÓ‚ÒÍÓ„Ó ÒÂÍÚÓ‡ (˝ÚÓ, „Î‡‚Ì˚Ï Ó·‡ÁÓÏ, „ÓÒÛ‰‡-
ÒÚ‚ÂÌÌ˚Â ·‡ÌÍË Ë Ô‡‚ËÚÂÎ¸ÒÚ‚ÂÌÌ˚Â Û˜ÂÊ‰ÂÌËfl).
ùÍÓÌÓÏËÍ‡ ı‡‡ÍÚÂËÁÛÂÚÒfl ‰ÓÏËÌËÓ‚‡ÌËÂÏ
„ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚‡ Ë ÒÛ˘ÂÒÚ‚Ó‚‡ÌËÂÏ ·ÓÎ¸¯Ó„Ó ÍÓÎË˜ÂÒÚ‚‡
Â„ÛÎËÛ˛˘Ëı Ë ÍÓÌÚÓÎ¸Ì˚ı ÏÂı‡ÌËÁÏÓ‚ ‚ ÚÓ„Ó‚ÎÂ

ÇÒÚ‡‚Í‡ 5: ÇÓ‰ÓÂÏ ‚ ˆÂÌÚÂ
ÔÛÒÚ˚ÌË: ÓÁÂÓ áÓÎÓÚÓÈ ‚ÂÍ

Ç íÛÍÏÂÌËÒÚ‡ÌÂ ÌÂ‰‡‚ÌÓ ·˚Î
Ó·˙fl‚ÎÂÌ ÔÎ‡Ì ÒÚÓËÚÂÎ¸ÒÚ‚‡ ‚
ÚÂ˜ÂÌËÂ ·ÎËÊ‡È¯Ëı 10 ÎÂÚ ÓÁÂ‡
áÓÎÓÚÓÈ ‚ÂÍ Ó·˘ÂÈ ÔÎÓ˘‡‰¸˛ 
3460 ÍÏ2. ùÚÓ ·Û‰ÂÚ ËÒÍÛÒÒÚ‚ÂÌÌ˚È
‚Ó‰ÓÂÏ ‚ ˆÂÌÚÂ ÔÛÒÚ˚ÌË ä‡‡-
äÛÏ, ÍÓÚÓ˚È ·Û‰ÂÚ Á‡ÔÓÎÌflÚ¸Òfl Á‡
Ò˜ÂÚ ÒÂÎ¸ÒÍÓıÓÁflÈÒÚ‚ÂÌÌ˚ı ÒÚÓÍÓ‚.
éÊË‰‡ÂÚÒfl, ˜ÚÓ ÓÁÂÓ ÔÓÁ‚ÓÎËÚ
Â¯‡Ú¸ ÔÓ·ÎÂÏÛ ·ÂÁÓÔ‡ÒÌÓ„Ó
‚Ó‰ÓÒÌ‡·ÊÂÌËfl Ë ÒÓÁ‰‡ÒÚ ÛÒÎÓ‚Ëfl
‰Îfl Ô‡ıÓÚÌÓ„Ó ÁÂÏÎÂ‰ÂÎËfl Ì‡
ÔÎÓ˘‡‰Ë 4000 ÍÏ2. èÓÚÂÌˆË‡Î¸Ì˚È
Ó·˙ÂÏ ÔÓËÁ‚Ó‰ÒÚ‚‡ ıÎÓÔÍ‡ Ë
ÁÂÌ‡ Ì‡ ˝ÚÓÈ ‰ÓÔÓÎÌËÚÂÎ¸ÌÓÈ
ÔÎÓ˘‡‰Ë ÒÓÒÚ‡‚ËÚ 450 Ú˚Ò. ÚÓÌÌ Ë

300 Ú˚Ò. ÚÓÌÌ ‚ „Ó‰ ÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚ÂÌ-
ÌÓ. ì˜ÂÌ˚Â ÓÔ‡Ò‡˛ÚÒfl, ˜ÚÓ ÒÚÓË-
ÚÂÎ¸ÒÚ‚Ó ÒÚÓÎ¸ ÍÛÔÌÓ„Ó Ó·˙ÂÍÚ‡
ËÌÙ‡ÒÚÛÍÚÛ˚ ÔË‚Â‰ÂÚ Í
ÓÍÓÌ˜‡ÚÂÎ¸ÌÓÈ ‰Â„‡‰‡ˆËË Ë ·ÂÁ
ÚÓ„Ó ıÛÔÍÓÈ ˝ÍÓÒËÒÚÂÏ˚, Ë ˜ÚÓ
‚Ó‰‡ ‚ ˆÂÌÚÂ ÔÛÒÚ˚ÌË ÔÓÔÓÒÚÛ
ËÒÔ‡ËÚÒfl. é‰Ì‡ÍÓ ˝ÚË ÓÔ‡ÒÂÌËfl
ÓÚËˆ‡˛ÚÒfl Ô‡‚ËÚÂÎ¸ÒÚ‚ÓÏ. èÓ-
‰Ó·Ì˚Â ÔÎ‡Ì˚ ÚÛÍÏÂÌÒÍÓ„Ó ÛÍÓ-
‚Ó‰ÒÚ‚‡ ‚˚Á˚‚‡˛Ú ·ÂÒÔÓÍÓÈÒÚ‚Ó
ÒÓÒÂ‰ÌÂ„Ó ä‡‡Í‡ÎÔ‡ÍÒÚ‡Ì‡. ìÊÂ
ÒÂ„Ó‰Ìfl íÛÍÏÂÌËÒÚ‡Ì Á‡·Ë‡ÂÚ
Ó‰ÌÛ ÚÂÚ¸ ‚Ó‰Ì˚ı ÂÒÛÒÓ‚ ÄÏÛ-
‰‡¸Ë, ÍÓÚÓ‡fl ÔÓÒÚÓ ÛıÓ‰ËÚ ‚
ÔÂÒÓÍ ‚ ÔÛÒÚ˚ÌÂ ËÁ-Á‡ ÓÚÒÛÚÒÚ‚Ëfl
·ÂÚÓÌËÓ‚‡ÌÌÓ„Ó ÛÒÎ‡ ‚ 1100-
ÍËÎÓÏÂÚÓ‚ÓÏ ä‡‡ÍÛÏÒÍÓÏ Í‡Ì‡-
ÎÂ, ÔÓÎÂ„‡˛˘ÂÏ ˜ÂÂÁ ÔÛÒÚ˚Ì˛ –

Ò‡ÏÓÏ ÍÛÔÌÓÏ ÓÓÒËÚÂÎ¸ÌÓÏ
Í‡Ì‡ÎÂ ‚ ÏËÂ. ëÛ˘ÂÒÚ‚ÛÂÚ Ú‡ÍÊÂ
Ë ˝ÚÌË˜ÂÒÍËÈ ‡ÒÔÂÍÚ ‰‡ÌÌÓ„Ó ‚Ó-
ÔÓÒ‡, Ë ÓÒÓ·ÂÌÌÓ ÒÂ‰Ë ÛÁ·ÂÍÒÍÓ-
„Ó ÏÂÌ¸¯ËÌÒÚ‚‡ ·˚ÚÛ˛Ú ÓÔ‡ÒÂÌËfl,
˜ÚÓ ÔÓÒÎÂ ÓÍÓÌ˜‡ÌËfl ÔÓÂÍÚ‡
Ì‡˜ÌÂÚÒfl ÔÂÂÒÂÎÂÌËÂ Î˛‰ÂÈ Í
‚ÌÓ‚¸ ÔÓÒÚÓÂÌÌÓÏÛ ÓÁÂÛ. é‰ÌÓ-
ÒÚÓÓÌÌËÂ Â¯ÂÌËfl ‚ ÒÙÂÂ
ÛÔ‡‚ÎÂÌËfl ‚Ó‰Ì˚ÏË ÂÒÛÒ‡ÏË,
ÍÓÚÓ˚Â ÏÓ„ÛÚ ÔË‚ÂÒÚË Í ˜ÂÁÏÂ-
ÌÓÏÛ ËÒÔÓÎ¸ÁÓ‚‡ÌË˛ Ë ·ÂÁ ÚÓ„Ó
Ó„‡ÌË˜ÂÌÌ˚ı ÂÒÛÒÓ‚ (˜ÚÓ ·Û‰ÂÚ
Ó‰ÌËÏ ËÁ ÂÁÛÎ¸Ú‡ÚÓ‚ ÔÓÂÍÚ‡ ÔÓ
ÒÚÓËÚÂÎ¸ÒÚ‚Û ÓÁÂ‡ áÓÎÓÚÓÈ ‚ÂÍ),
ÏÓ„ÛÚ ÔÂ‰ÒÚ‡‚ÎflÚ¸ Û„ÓÁÛ ‰Îfl
Â„ËÓÌ‡Î¸ÌÓÈ ÒÚ‡·ËÎ¸ÌÓÒÚË. 

.
àÒÚÓ˜ÌËÍ: ICG 2002b
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Ë ÔÓÏ˚¯ÎÂÌÌÓÒÚË. ç‡ÎËˆÓ ÌÂ˝ÙÙÂÍÚË‚ÌÓÂ ÛÔ‡‚ÎÂ-
ÌËÂ ‚ ˝ÍÓÌÓÏËÍÂ, ‚ ÍÓÚÓÓÈ Ô‡ÍÚË˜ÂÒÍË ‚ÒÂ ÔÓ‰‡ÊË
ıÎÓÔÍ‡ Ë Ô¯ÂÌËˆ˚ Â„ÛÎËÛ˛ÚÒfl „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÓÏ. 

ùÍÓÌÓÏËÍ‡ ÒÚ‡Ì˚ ‚ ÁÌ‡˜ËÚÂÎ¸ÌÓÈ ÒÚÂÔÂÌË
Á‡‚ËÒËÚ ÓÚ ˝ÍÒÔÓÚ‡ ÔËÓ‰ÌÓ„Ó „‡Á‡ Ë ıÎÓÔÍ‡. ç‡
êÓÒÒËÈÒÍÛ˛ îÂ‰Â‡ˆË˛, ìÍ‡ËÌÛ Ë ëçÉ ÔËıÓ‰ËÚÒfl
88% ÚÛÍÏÂÌÒÍÓ„Ó ˝ÍÒÔÓÚ‡ ÔËÓ‰ÌÓ„Ó „‡Á‡. Ç 2001 „.
Ó·˙ÂÏ ˝ÍÒÔÓÚ‡ ‚˚ÓÒ Ì‡ 9%, ˜ÚÓ ·˚ÎÓ Ó·ÛÒÎÓ‚ÎÂÌÓ
ÓÒÚÓÏ ÒÔÓÒ‡, Á‡ÔÛÒÍÓÏ ÌÓ‚Ó„Ó „‡ÁÓÔÓ‚Ó‰‡ ‰Îfl
ÔÓÒÚ‡‚ÓÍ „‡Á‡ ‚ à‡Ì Ë ÔÓ‰‡ÊÂÈ „‡Á‡ ˜ÂÂÁ
êÓÒÒËÈÒÍÛ˛ îÂ‰Â‡ˆË˛ ‰‡ÎÂÂ ‚ ÒÚ‡Ì˚ ëçÉ (ibid: 121).
èÓÏ˚¯ÎÂÌÌÓÂ ÔÓËÁ‚Ó‰ÒÚ‚Ó („Î‡‚Ì˚Ï Ó·‡ÁÓÏ,
ÌÂÙÚflÌÓÈ Ë „‡ÁÓ‚ÓÈ ÓÚ‡ÒÎÂÈ) ‚ÓÁÓÒÎÓ Ì‡ 27%.
ùÍÒÔÓÚ ıÎÓÔÍ‡ ‚˚ÓÒ ‚ 2001 „. Ì‡ 7% (ibid.). ÑÎfl
ÔÓ‚˚¯ÂÌËfl ÛÓ‚Ìfl ÔÓËÁ‚Ó‰ÒÚ‚‡ ÁÂÌÓ‚˚ı Ò ˆÂÎ¸˛
Ò‡ÏÓÒÚÓflÚÂÎ¸ÌÓ„Ó Ó·ÂÒÔÂ˜ÂÌËfl ÒÓ·ÒÚ‚ÂÌÌ˚ı ÔÓÚÂ·-
ÌÓÒÚÂÈ Ô‡‚ËÚÂÎ¸ÒÚ‚Ó ÔËÒÚÛÔËÎÓ Í ÒÚÛÍÚÛÌÓÏÛ
ÂÙÓÏËÓ‚‡ÌË˛ ÒÂÎ¸ÒÍÓ„Ó ıÓÁflÈÒÚ‚‡. é‰Ì‡ÍÓ
ÓÒÓ·˚ı ÛÒÔÂıÓ‚ ‚ ˝ÚÓÏ Ì‡Ô‡‚ÎÂÌËË ÔÓÍ‡ ÌÂ ·˚ÎÓ
‰ÓÒÚË„ÌÛÚÓ. ê‡Á‚ËÚËÂ ÒÂÎ¸ÒÍËı ‡ÈÓÌÓ‚ ËÏÂÂÚ
ÍÎ˛˜Â‚ÓÂ ÁÌ‡˜ÂÌËÂ, ÔÓÒÍÓÎ¸ÍÛ ‚ Ú‡ÍËı ‡ÈÓÌ‡ı
ÔÓËÁ‚Ó‰ËÚÒfl 26% ÇÇè, Ë ÓÌË fl‚Îfl˛ÚÒfl ËÒÚÓ˜ÌËÍÓÏ
ÒÂ‰ÒÚ‚ Í ÒÛ˘ÂÒÚ‚Ó‚‡ÌË˛ ‰Îfl 54% Ì‡ÒÂÎÂÌËfl. 

ì‰ÂÎ¸Ì˚È ÇÇè (ÔÓ Ô‡ËÚÂÚÛ ÔÓÍÛÔ‡ÚÂÎ¸ÒÍÓÈ ÒÔÓ-
ÒÓ·ÌÓÒÚË) ‚˚ÓÒ Ò $2109 ‚ 1997 „. ‰Ó $3956 ‚ 2000 „.
(UNICEF 2002). Ñ‡ÊÂ ÔË ‚˚ÒÓÍÓÈ ÒÚÂÔÂÌË
ÌÂ‡‚ÂÌÒÚ‚‡ ÛÓ‚ÌÂÈ ‰ÓıÓ‰‡, ·Â‰ÌÓÒÚ¸, ÒÓ„Î‡ÒÌÓ
ÓÙËˆË‡Î¸ÌÓÈ ÒÚ‡ÚËÒÚËÍÂ, ‚ÒÚÂ˜‡ÂÚÒfl Í‡ÈÌÂ Â‰ÍÓ.
èÓ ÓÙËˆË‡Î¸Ì˚Ï ‰‡ÌÌ˚Ï, ÚÓÎ¸ÍÓ 1% Ì‡ÒÂÎÂÌËfl
ÒÚ‡Ì˚ ÊË‚ÂÚ Á‡ ÓÚÌÓÒËÚÂÎ¸ÌÓÈ ˜ÂÚÓÈ ·Â‰ÌÓÒÚË
(‰‡ÌÌ˚È ÔÓÍ‡Á‡ÚÂÎ¸ ÓÔÂ‰ÂÎflÂÚÒfl Í‡Í ‰ÓÎfl
Ì‡ÒÂÎÂÌËfl, ÔÓÊË‚‡˛˘Â„Ó Ì‡ ÏÂÌÂÂ ˜ÂÏ 50%

ÒÂ‰ÌÂ„Ó Û‰ÂÎ¸ÌÓ„Ó ÛÓ‚Ìfl ‰ÓıÓ‰Ó‚ Ì‡ÒÂÎÂÌËfl
ÒÚ‡Ì˚). ÇÏÂÒÚÂ Ò ÚÂÏ, ÔÓ ‰‡ÌÌ˚Ï ÇÒÂÏËÌÓ„Ó ·‡ÌÍ‡,
ÓÍÓÎÓ ÔÓÎÓ‚ËÌ˚ Ì‡ÒÂÎÂÌËfl ËÏÂÂÚ ‰ÓıÓ‰ ÌËÊÂ
ÏËÌËÏ‡Î¸ÌÓÈ Á‡‡·ÓÚÌÓÈ ÔÎ‡Ú˚, ‡ ÛÓ‚ÂÌ¸ ·Â‰ÌÓÒÚË
ÔÓ‚˚¯‡ÂÚÒfl ÒÂ‰Ë Ì‡Ë·ÓÎÂÂ ÛflÁ‚ËÏ˚ı „ÛÔÔ
Ì‡ÒÂÎÂÌËfl (World Bank 2002a). ë ‰Û„ÓÈ ÒÚÓÓÌ˚,
·Â‰ÌÓÒÚ¸ Ë ‚ÓÁÏÓÊÌÓÒÚË ‰ÓÔÓÎÌËÚÂÎ¸ÌÓ„Ó ‡Á‚ËÚËfl,
ÓÒÓ·ÂÌÌÓ ‚ Á‡ÒÛ¯ÎË‚˚ı ‡ÈÓÌ‡ı, ÍÓÏÔÂÌÒËÛ˛ÚÒfl
ÁÌ‡˜ËÚÂÎ¸Ì˚ÏË ÒÛ·ÒË‰ËflÏË, ÍÓÚÓ˚Â „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚Ó
‚˚‰ÂÎflÂÚ ‰Îfl ÓÔÎ‡Ú˚ ·‡ÁÓ‚˚ı ÚÓ‚‡Ó‚ Ë ÛÒÎÛ„ (‚Ó‰‡,
˝ÌÂ„Ëfl, ıÎÂ·). èÓ˜ÚË 80% ÒÓ‚ÓÍÛÔÌ˚ı „Ó‰Ó‚˚ı
„ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚ı ‡ÒıÓ‰Ó‚ Ú‡ÚËÚÒfl Ì‡ ÒÓˆË‡Î¸Ì˚Â
Ë ·˚ÚÓ‚˚Â ÛÒÎÛ„Ë. Ñ‡ÌÌ˚Â ÔÓ ·ÂÁ‡·ÓÚËˆÂ
ÓÚÒÛÚÒÚ‚Û˛Ú; ‡‚ÚÓ˚ Ú‡ÍÊÂ ÌÂ ‡ÒÔÓÎ‡„‡˛Ú ‰‡ÌÌ˚ÏË
ÔÓ ˝ÙÙÂÍÚË‚ÌÓÒÚË ÙÛÌÍˆËÓÌËÓ‚‡ÌËfl ÒËÒÚÂÏ˚
ÒÓˆË‡Î¸ÌÓ„Ó ÒÚ‡ıÓ‚‡ÌËfl, ÍÓÚÓ‡fl ·˚Î‡ ÒÓÁ‰‡Ì‡ Ò
ÔËÌflÚËÂÏ ÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚Û˛˘Â„Ó Á‡ÍÓÌ‡ ‚ 1991 „. 

òËÓÍÓ ‡ÒÔÓÒÚ‡ÌÂÌÌ‡fl ·Â‰ÌÓÒÚ¸, ‚ÌÛ¯ËÚÂÎ¸-
Ì˚È ‚ÌÂ¯ÌËÈ ‰ÓÎ„, ‡ Ú‡ÍÊÂ ÌÂÊÂÎ‡ÌËÂ Ô‡‚ËÚÂÎ¸-
ÒÚ‚‡ ‰‚Ë„‡Ú¸Òfl ‚ ÒÚÓÓÌÛ ˚ÌÓ˜Ì˚ı ÔÂÓ·‡ÁÓ‚‡ÌËÈ
– ÓÒÌÓ‚Ì˚Â Ù‡ÍÚÓ˚, ÍÓÚÓ˚Â ·Û‰ÛÚ Ò‰ÂÊË‚‡Ú¸

˝ÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍÓÂ ‡Á‚ËÚËÂ ÒÚ‡Ì˚ ‚ ·ÎËÊ‡È¯ÂÏ
·Û‰Û˘ÂÏ. 

Freedom House Â„ÛÎflÌÓ ÔËÒ‚‡Ë‚‡ÂÚ
íÛÍÏÂÌËÒÚ‡ÌÛ ÂÈÚËÌ„ ◊ÌÂÒ‚Ó·Ó‰ÌÓÈ ÒÚ‡Ì˚”,
ÔÓÒÍÓÎ¸ÍÛ ‚ ÌÂÈ ¯ËÓÍÓ Û˘ÂÏÎfl˛ÚÒfl „‡Ê‰‡ÌÒÍËÂ
Ò‚Ó·Ó‰˚ Ë Ì‡Û¯‡˛ÚÒfl ÔÓÎËÚË˜ÂÒÍËÂ Ô‡‚‡. ëÂ‰-
ÒÚ‚‡ Ï‡ÒÒÓ‚ÓÈ ËÌÙÓÏ‡ˆËË Ë ÍÓÏÏÛÌËÍ‡ˆËË ÏÓÌÓÔÓ-
ÎËÁËÓ‚‡Ì˚ Ë ÍÓÌÚÓÎËÛ˛ÚÒfl „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÓÏ
(Freedom House 2002). ÑÎfl ÔÓÎËÚË˜ÂÒÍÓÈ ÒËÒÚÂÏ˚
ÒÚ‡Ì˚ ı‡‡ÍÚÂÌ˚ ÔÓÍ˚‚‡ÚÂÎ¸ÒÚ‚Ó Ë ÍÓÛÔˆËfl,
ÁÌ‡˜ËÚÂÎ¸Ì˚Â Ó„‡ÌË˜ÂÌËfl Ì‡ ‚˚ÂÁ‰, ÍÓÌÚÓÎ¸ Ë
ÔÓ‰ÓÁÂÌËfl ‚ ‡‰ÂÒ „‡Ê‰‡ÌÒÍËı ËÌËˆË‡ÚË‚ Ë
ÒÂ‰ÒÚ‚ ËÌÙÓÏ‡ˆËË, „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚È ÍÓÌÚÓÎ¸ Ë
‰ËÒÔÓÔÓˆËË ‚ ˝ÍÓÌÓÏËÍÂ. ÉÎ‡‚ÓÈ íÛÍÏÂÌËÒÚ‡Ì‡
fl‚ÎflÂÚÒfl ‡‚ÚÓÍ‡ÚË˜Ì˚È ÔÂÁË‰ÂÌÚ ë‡Ô‡ÏÛ‡Ú
çËflÁÓ‚, ÍÓÚÓ˚È ·˚Î Â‰ËÌÓ„Î‡ÒÌÓ Ì‡ÁÌ‡˜ÂÌ
ÔÂÁË‰ÂÌÚÓÏ ‚ 1999 „. ◊·ÂÁ ÛÒÚ‡ÌÓ‚ÎÂÌËfl ÓÍÓÌ˜‡ÌËfl
ÒÓÍ‡ ‰ÂÈÒÚ‚Ëfl Ï‡Ì‰‡Ú‡” ç‡Ó‰Ì˚Ï ÒÓ‚ÂÚÓÏ –
Ó„‡ÌÓÏ, ‚ ÍÓÚÓ˚È ‚ıÓ‰flÚ ÔÂ‰ÒÚ‡‚ËÚÂÎË ˆÂÌÚ‡Î¸-
Ì˚ı Ë ÏÂÒÚÌ˚ı Ó„‡ÌÓ‚ ‚Î‡ÒÚË, Ô‡Î‡ÏÂÌÚ‡ Ë ÔÓ‰-
ÍÓÌÚÓÎ¸Ì˚ı „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚Û „‡Ê‰‡ÌÒÍËı Ó„‡ÌËÁ‡ˆËÈ. 

òËÓÍÓ ‡ÒÔÓÒÚ‡ÌÂÌÌ‡fl ·Â‰ÌÓÒÚ¸ ·Û‰ÂÚ
ÔÓ‰ÓÎÊ‡Ú¸ ‚ÎËflÚ¸ Ì‡ ÒÓÒÚÓflÌËÂ Á‰ÓÓ‚¸fl Ì‡ÒÂÎÂÌËfl
Ë Ì‡ ‡·ÓÚÛ ÒËÒÚÂÏ˚ Á‰‡‚ÓÓı‡ÌÂÌËfl. ìÓ‚ÂÌ¸
ÏÎ‡‰ÂÌ˜ÂÒÍÓÈ ÒÏÂÚÌÓÒÚË Ì‡ıÓ‰ËÚÒfl Ì‡ Ó˜ÂÌ¸
‚˚ÒÓÍÓÏ ÛÓ‚ÌÂ: Í‡Ê‰˚Â 74 ËÁ 1000 ÓÊ‰ÂÌÌ˚ı
ÏÎ‡‰ÂÌˆÂ‚ ÛÏË‡˛Ú (UNICEF 2002). èÓ ÂÁÛÎ¸Ú‡Ú‡Ï
ËÒÒÎÂ‰Ó‚‡ÌËfl ‰ÂÏÓ„‡ÙË˜ÂÒÍÓÈ ÒËÚÛ‡ˆËË Ë
ÒÓÒÚÓflÌËfl Á‰ÓÓ‚¸fl Ì‡ÒÂÎÂÌËfl, ÔÓ‚Â‰ÂÌÌÓ„Ó ‚
íÛÍÏÂÌËÒÚ‡ÌÂ ‚ 2000 „., 47% ÊÂÌ˘ËÌ Ë 36% ‰ÂÚÂÈ
ÒÚ‡‰‡˛Ú ‡ÌÂÏËÂÈ. Ç ÒËÒÚÂÏÂ Ó·‡ÁÓ‚‡ÌËfl ·˚Î‡
ÔÓ‚Â‰ÂÌ‡ ÍÛÔÌÓÏ‡Ò¯Ú‡·Ì‡fl ÂÙÓÏ‡, Ë ÛÓ‚ÂÌ¸
„‡ÏÓÚÌÓÒÚË ·˚Î ÛÒÔÂ¯ÌÓ ÔÓ‚˚¯ÂÌ ‰Ó 99,6%

Ì‡ÒÂÎÂÌËfl. é‰Ì‡ÍÓ ÂÁÛÎ¸Ú‡Ú˚ ÂÙÓÏ˚ ·˚ÎË
ÒÂ¸ÂÁÌÓ ÔÓ‰Ó‚‡Ì˚ ÛÏÂÌ¸¯ÂÌËÂÏ ÒÓÍ‡ Ó·flÁ‡-
ÚÂÎ¸ÌÓ„Ó ÒÂ‰ÌÂ„Ó Ó·‡ÁÓ‚‡ÌËfl Ò 10 ‰Ó 9 ÎÂÚ, ˜ÚÓ ÌÂ
ÔÓÁ‚ÓÎflÂÚ ÒÚÛ‰ÂÌÚ‡Ï ÒÚ‡Ì˚ ÔÂÚÂÌ‰Ó‚‡Ú¸ Ì‡
ÔÓÒÚÛÔÎÂÌËÂ ‚ ‚˚Ò¯ËÂ Ó·‡ÁÓ‚‡ÚÂÎ¸Ì˚Â Û˜ÂÊ‰ÂÌËfl
‚ ‰Û„Ëı ÒÚ‡Ì‡ı ·˚‚¯Â„Ó ëÓ‚ÂÚÒÍÓ„Ó ëÓ˛Á‡, ‡
Ú‡ÍÊÂ ÒÓÍ‡˘ÂÌËÂÏ ·˛‰ÊÂÚÌ˚ı ‡ÒÒË„ÌÓ‚‡ÌËÈ Ë
ÔÓÒÎÂ‰Û˛˘ËÏ Û‚ÓÎ¸ÌÂÌËÂÏ ÔÓfl‰Í‡ 10 Ú˚Ò.
¯ÍÓÎ¸Ì˚ı Û˜ËÚÂÎÂÈ ‚ 2000 „. äÓÏÂ ÚÓ„Ó, Û˜Â·Ì‡fl
ÔÓ„‡ÏÏ‡ ÒÚ‡ÌÓ‚ËÚÒfl ‚ÒÂ ·ÓÎ¸¯Â Ë‰ÂÓÎÓ„ËÁË-
Ó‚‡ÌÌÓÈ; ÍÎ˛˜Â‚˚Ï ˝ÎÂÏÂÌÚÓÏ ‚ ÌÂÈ ÔÓÒÚÂÔÂÌÌÓ
ÒÚ‡ÌÓ‚ËÚÒfl ◊êÛıÌ‡Ï‡” – ˝ÚË˜ÂÒÍËÈ Ë ‰ÛıÓ‚Ì˚È ÍÓ‰ÂÍÒ,
Ì‡ÔËÒ‡ÌÌ˚È Ò‡ÏËÏ èÂÁË‰ÂÌÚÓÏ. êÓÒÚ Ì‡ÒÂÎÂÌËfl
ÒÓÒÚ‡‚ÎflÂÚ 2,5% ‚ „Ó‰ ÔË ‰ÓÒÚ‡ÚÓ˜ÌÓ ‚˚ÒÓÍËı
ÔÓÍ‡Á‡ÚÂÎflı ÓÊ‰‡ÂÏÓÒÚË – 33 ˜ÂÎÓ‚ÂÍ‡ Ì‡ 1000

Ì‡ÒÂÎÂÌËfl. ä 2000 „. ËÌ‰ÂÍÒ ‡Á‚ËÚËfl ˜ÂÎÓ‚ÂÍ‡ ‚
íÛÍÏÂÌËÒÚ‡ÌÂ ‚˚ÓÒ ÔÓ Ò‡‚ÌÂÌË˛ Ò 1996 „. (UNDP
2000). é‰Ì‡ÍÓ Â„Ó ÔÓ‚˚¯ÂÌËÂ ÔÓËÁÓ¯ÎÓ „Î‡‚Ì˚Ï
Ó·‡ÁÓÏ Á‡ Ò˜ÂÚ ÓÒÚ‡ ÇÇè, ‡ ÌÂ Á‡ Ò˜ÂÚ ÛÎÛ˜¯ÂÌËfl
˝ÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍËı Ë ÊËÁÌÂÌÌ˚ı ÛÒÎÓ‚ËÈ. ë 2000 „.



ìÒÚ‡ÌÂÌËÂ ˝ÍÓÎÓ„Ë˜ÂÒÍËı Û„ÓÁ ‚ ñÂÌÚ‡Î¸ÌÓÈ ÄÁËË

èêééç ·ÓÎ¸¯Â ÌÂ ÔÛ·ÎËÍÛÂÚ ÓÚ˜ÂÚ˚ Ó ˜ÂÎÓ‚Â˜ÂÒÍÓÏ
‡Á‚ËÚËË, ÔÓÒÍÓÎ¸ÍÛ èÓ„‡ÏÏÛ ‡Á‚ËÚËfl ééç ÌÂ
Û‰Ó‚ÎÂÚ‚Ófl˛Ú ‰‡ÌÌ˚Â, ÔÂ‰ÓÒÚ‡‚ÎflÂÏ˚Â Ô‡‚Ë-
ÚÂÎ¸ÒÚ‚ÓÏ. 

èÓÎËÚËÍ‡, Û˜ÂÊ‰ÂÌËfl Ë ÒÔÓÒÓ·ÌÓÒÚË

éÒÌÓ‚Ì˚ÏË ÔÓÎËÚË˜ÂÒÍËÏË ‰ÓÍÛÏÂÌÚ‡ÏË ‚ Ó·Î‡ÒÚË
Óı‡Ì˚ ÓÍÛÊ‡˛˘ÂÈ ÒÂ‰˚ fl‚Îfl˛ÚÒfl ç‡ˆËÓÌ‡Î¸Ì‡fl
ÔÓ„‡ÏÏ‡ Ë ç‡ˆËÓÌ‡Î¸Ì˚È ÔÎ‡Ì ‰ÂÈÒÚ‚ËÈ ‚ Ó·Î‡ÒÚË
Óı‡Ì˚ ÓÍÛÊ‡˛˘ÂÈ ÒÂ‰˚, ÔËÌflÚ˚Â ‚ 1998 „. èÓÒÎÂ
Ó·ÂÚÂÌËfl ÌÂÁ‡‚ËÒËÏÓÒÚË ·˚Î Ú‡ÍÊÂ ÔËÌflÚ fl‰
ÓÒÌÓ‚Ì˚ı ÔËÓ‰ÓÓı‡ÌÌ˚ı Á‡ÍÓÌÓ‚, ‚ ÚÓÏ ˜ËÒÎÂ
ÁÂÏÂÎ¸Ì˚È ÍÓ‰ÂÍÒ, Á‡ÍÓÌ˚, Â„ÛÎËÛ˛˘ËÂ ÓÚ‚ÂÚ-
ÒÚ‚ÂÌÌÓÒÚ¸ Á‡ Á‡„flÁÌÂÌËÂ ÓÍÛÊ‡˛˘ÂÈ ÒÂ‰˚,
Ò‡ÌËÚ‡Ì˚Â ÛÒÎÓ‚Ëfl, ÎÂÒÓÔÓÎ¸ÁÓ‚‡ÌËÂ, Á‡„flÁÌÂÌËÂ
‚ÓÁ‰Ûı‡, ÒÓÒÚÓflÌËÂ Ë Óı‡ÌÛ Ù‡ÛÌ˚. 

ìÔ‡‚ÎÂÌËÂ ÔËÓ‰Ì˚ÏË ÂÒÛÒ‡ÏË Ë Â‡ÎËÁ‡ˆËfl
˝ÍÓÎÓ„Ë˜ÂÒÍÓÈ ÔÓÎËÚËÍË ÒÍÓÌˆÂÌÚËÓ‚‡Ì˚, ÔÓ
·ÓÎ¸¯ÂÈ ˜‡ÒÚË, ‚ åËÌËÒÚÂÒÚ‚Â ËÒÔÓÎ¸ÁÓ‚‡ÌËfl
ÔËÓ‰Ì˚ı ÂÒÛÒÓ‚ Ë Óı‡Ì˚ ÓÍÛÊ‡˛˘ÂÈ ÒÂ‰˚.
çÂÒÏÓÚfl Ì‡ ÚÓ, ˜ÚÓ ‚ Ó·Î‡ÒÚË Óı‡Ì˚ ÓÍÛÊ‡˛˘ÂÈ
ÒÂ‰˚ ‰ÂÈÒÚ‚ÛÂÚ fl‰ ˝ÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍËı ÒÚËÏÛÎÓ‚, ÓÌË
‚˚ÔÓÎÌfl˛Ú, „Î‡‚Ì˚Ï Ó·‡ÁÓÏ, ÙÛÌÍˆË˛ ÔÓÔÓÎÌÂÌËfl
·˛‰ÊÂÚ‡, Ë ÌÂ ÔÓÓ˘fl˛Ú ÛÒÚÓÈ˜Ë‚ÓÂ ÂÒÛÒÓÔÓÎ¸ÁÓ-
‚‡ÌËÂ. àÌÚÂ„‡ˆËfl ‚ÓÔÓÒÓ‚ Óı‡Ì˚ ÓÍÛÊ‡˛˘ÂÈ
ÒÂ‰˚ ‚ ÓÚ‡ÒÎÂ‚Û˛ ÔÓÎËÚËÍÛ Ì‡ıÓ‰ËÚÒfl, ÔÓ ‚ÒÂÈ
‚Ë‰ËÏÓÒÚË, Ì‡ Ó˜ÂÌ¸ ÌËÁÍÓÏ ÛÓ‚ÌÂ, Ó‰Ì‡ÍÓ ÁÌ‡˜Ë-
ÚÂÎ¸ÌÓÈ ËÌÙÓÏ‡ˆËË ÔÓ ˝ÚÓÏÛ ‚ÓÔÓÒÛ ÌÂ ËÏÂÂÚÒfl. 

éÙËˆË‡Î¸ÌÓ ÌË Ô‡‚ËÚÂÎ¸ÒÚ‚ÂÌÌ˚Â Û˜ÂÊ‰ÂÌËfl
Ë Ô‡Î‡ÏÂÌÚ‡ËË, ÌË „ÛÔÔ˚ „‡Ê‰‡ÌÒÍÓ„Ó Ó·˘ÂÒÚ‚‡
ËÎË Ì‡Û˜ÌÓÂ ÒÓÓ·˘ÂÒÚ‚Ó ÌÂ ‡ÒÒÏ‡ÚË‚‡˛Ú Ò‚flÁ¸
ÏÂÊ‰Û ˝ÍÓÎÓ„Ë˜ÂÒÍËÏ ÒÚÂÒÒÓÏ Ë ÍÓÌÙÎËÍÚ‡ÏË.
çÂÒÏÓÚfl Ì‡ ÚÓ, ˜ÚÓ èÂÁË‰ÂÌÚÒÍ‡fl ÔÓ„‡ÏÏ‡
◊ëÚ‡ÚÂ„Ëfl ÒÓˆË‡Î¸ÌÓ„Ó Ë ˝ÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍÓ„Ó ‡Á‚ËÚËfl
Ì‡ ÔÂËÓ‰ 2000–2010 „„.” ÛÔÓÏËÌ‡ÂÚ ◊˝ÍÓÎÓ„Ë˜ÂÒÍÛ˛
·ÂÁÓÔ‡ÒÌÓÒÚ¸” ‚ Í‡˜ÂÒÚ‚Â Ó‰ÌÓÈ ËÁ ÍÎ˛˜Â‚˚ı Á‡‰‡˜,
Â˜¸ Ë‰ÂÚ, „Î‡‚Ì˚Ï Ó·‡ÁÓÏ, Ó· Ó·ÂÒÔÂ˜ÂÌËË
˝ÍÓÎÓ„Ë˜ÂÒÍËı ‡ÍÚË‚Ó‚. ëÂ¸ÂÁÌÓÂ Ú‡ÌÒ„‡ÌË˜ÌÓÂ
ÒÓÚÛ‰ÌË˜ÂÒÚ‚Ó ‚ Ó·Î‡ÒÚË Óı‡Ì˚ ÓÍÛÊ‡˛˘ÂÈ
ÒÂ‰˚ ÓÚÒÛÚÒÚ‚ÛÂÚ, ÌÂÒÏÓÚfl Ì‡ ÛÒËÎËfl ÏÂÊ‰ÛÌ‡Ó‰-
ÌÓ„Ó ‰ÓÌÓÒÍÓ„Ó ÒÓÓ·˘ÂÒÚ‚‡ ÔÓ Ì‡Î‡ÊË‚‡ÌË˛ Ú‡ÍÓ„Ó
‚Á‡ËÏÓ‰ÂÈÒÚ‚Ëfl ‰Îfl ‰ÓÒÚËÊÂÌËfl ÏË‡ Ë ÒÚ‡·ËÎ¸-
ÌÓÒÚË ‚ Â„ËÓÌÂ. ä ÔËÏÂÛ, ÚÛÍÏÂÌÒÍÓÂ Ô‡‚ËÚÂÎ¸-
ÒÚ‚Ó ÌÂ ÔËÁÌ‡ÎÓ ÓÙËˆË‡Î¸ÌÓ Ë ÌÂ ÔÂ‰ÔËÌflÎÓ
¯‡„Ó‚ ‰Îfl Ó·ÒÛÊ‰ÂÌËfl ÔÓ·ÎÂÏ˚ ‰ÂÙËˆËÚ‡ ‚Ó‰˚,
ÍÓ„‰‡ ‚ 2002 „. „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚‡-ÒÓÒÂ‰Ë Â¯‡ÎË ÔÓ·ÎÂÏ˚
ÔÓÒÎÂ‰ÒÚ‚ËÈ ÏÌÓ„ÓÎÂÚÌÂÈ Á‡ÒÛıË, Óı‚‡ÚË‚¯ÂÈ
Â„ËÓÌ. 

íÛÍÏÂÌËÒÚ‡Ì ‡ÚËÙËˆËÓ‚‡Î ê‡ÏÓ˜ÌÛ˛
ÍÓÌ‚ÂÌˆË˛ ééç Ó· ËÁÏÂÌÂÌËË ÍÎËÏ‡Ú‡, äËÓÚÒÍËÈ
ÔÓÚÓÍÓÎ Ë äÓÌ‚ÂÌˆË˛ ÔÓ ·Ó¸·Â Ò ÓÔÛÒÚ˚ÌË‚‡ÌËÂÏ.
éÌ ÔËÒÓÂ‰ËÌËÎÒfl Í äÓÌ‚ÂÌˆËË Ó ·ËÓÎÓ„Ë˜ÂÒÍÓÏ

‡ÁÌÓÓ·‡ÁËË, åÓÌÂ‡Î¸ÒÍÓÏÛ ÔÓÚÓÍÓÎÛ Ó
‚Â˘ÂÒÚ‚‡ı, ‡ÁÛ¯‡˛˘Ëı ÓÁÓÌÓ‚˚È ÒÎÓÈ, Ë
éıÛÒÒÍÓÈ ÍÓÌ‚ÂÌˆËË Ó ‰ÓÒÚÛÔÂ Í ËÌÙÓÏ‡ˆËË,
Û˜‡ÒÚËË Ó·˘ÂÒÚ‚ÂÌÌÓÒÚË ‚ ÔËÌflÚËË Â¯ÂÌËÈ Ë
‰ÓÒÚÛÔÂ Í Ô‡‚ÓÒÛ‰Ë˛ ÔÓ ‚ÓÔÓÒ‡Ï, Í‡Ò‡˛˘ËÏÒfl
Óı‡Ì˚ ÓÍÛÊ‡˛˘ÂÈ ÒÂ‰˚. ÇÏÂÒÚÂ Ò ÚÂÏ,
ÙËÌ‡ÌÒÓ‚˚Â Ë ÚÂıÌË˜ÂÒÍËÂ ÒÔÓÒÓ·ÌÓÒÚË ‰Îfl
˝ÙÙÂÍÚË‚ÌÓÈ Â‡ÎËÁ‡ˆËË ˝ÚËı ÍÓÌ‚ÂÌˆËÈ Á‡ Ò˜ÂÚ
Ì‡ˆËÓÌ‡Î¸Ì˚ı ÔÓ„‡ÏÏ Ë ÔÓÂÍÚÓ‚ ÓÚÒÛÚÒÚ‚Û˛Ú. Ç
‰‡ÌÌÓÈ ÒÙÂÂ Ô‡‚ËÚÂÎ¸ÒÚ‚Ó, ÔÓ ÒÛÚË, ÓÔË‡ÂÚÒfl Ì‡
‚ÌÂ¯Ì˛˛ ÙËÌ‡ÌÒÓ‚Û˛ ÔÓÏÓ˘¸ ‡ÁÎË˜Ì˚ı ‰ÓÌÓÒÍËı
Ó„‡ÌËÁ‡ˆËÈ. è‡‚‰‡, ÏÓÊÌÓ ÛÔÓÏflÌÛÚ¸ fl‰
ÔÓÂÍÚÓ‚, ÍÓÚÓ˚Â ‰ÂÈÒÚ‚ËÚÂÎ¸ÌÓ Ì‡Ô‡‚ÎÂÌ˚ Ì‡
Â‡ÎËÁ‡ˆË˛ Ó·flÁ‡ÚÂÎ¸ÒÚ‚ „ÎÓ·‡Î¸Ì˚ı ÔËÓ‰Ó-
Óı‡ÌÌ˚ı ÍÓÌ‚ÂÌˆËÈ, Í‡Í, Ì‡ÔËÏÂ, ÔËÎÓÚÌ˚È
ÔÓÂÍÚ ÔÓ ‰ÂÏÓÍ‡ÚË˜ÂÒÍÓÏÛ Û˜‡ÒÚË˛ ‚ ÔÎ‡ÌËÓ-
‚‡ÌËË ËÒÔÓÎ¸ÁÓ‚‡ÌËfl ÂÒÛÒÓ‚, ‚ÌÂ‰ÂÌË˛ Ô‡ÍÚËÍË
ÛÒÚÓÈ˜Ë‚Ó„Ó ÁÂÏÎÂÔÓÎ¸ÁÓ‚‡ÌËfl Ë ÒÓ‰ÂÈÒÚ‚Ë˛ Ó·ÏÂÌÛ
ÁÌ‡ÌËflÏË ÏÂÊ‰Û ÏÂÒÚÌ˚ÏË ÒÓÓ·˘ÂÒÚ‚‡ÏË ‚ Ó·Î‡ÒÚË
ÒÂÎ¸ÒÍÓıÓÁflÈÒÚ‚ÂÌÌÓÈ Ô‡ÍÚËÍË. Ñ‡ÌÌ˚È ÔÓÂÍÚ
ÙËÌ‡ÌÒËÛÂÚÒfl GTZ (German Technical Cooperation,
ÉÂÏ‡ÌËfl) (Bensmann 2002: 19).

ì˜‡ÒÚËÂ Ó·˘ÂÒÚ‚ÂÌÌÓÒÚË ‚ ‡Á‡·ÓÚÍÂ ˝ÍÓÎÓ„Ë-
˜ÂÒÍÓÈ ÔÓÎËÚËÍË „‡‡ÌÚËÓ‚‡ÌÓ á‡ÍÓÌÓÏ Ó· Óı‡ÌÂ
ÓÍÛÊ‡˛˘ÂÈ ÒÂ‰˚, ÍÓÚÓ˚È ÒÓ‰ÂÊËÚ Á‡ÍÓÌÓ-
‰‡ÚÂÎ¸Ì˚Â ÔÓÎÓÊÂÌËfl Ó· Ó·˘ÂÒÚ‚ÂÌÌ˚ı Ó·˙Â‰ËÌÂ-
ÌËflı, ‰ÓÒÚÛÔÂ Í Ô‡‚ÓÒÛ‰Ë˛, ÔÓ‰‡˜Â Ê‡ÎÓ· ÔÓ
‚ÓÔÓÒ‡Ï Óı‡Ì˚ ÓÍÛÊ‡˛˘ÂÈ ÒÂ‰˚, ‰ÓÒÚÛÔÂ Í
ËÌÙÓÏ‡ˆËË Ë Û˜‡ÒÚË˛ Ó·˘ÂÒÚ‚ÂÌÌÓÒÚË ‚ ÔËÌflÚËË
Â¯ÂÌËÈ. íÛÍÏÂÌËÒÚ‡Ì fl‚ÎflÂÚÒfl ÒÚÓÓÌÓÈ éıÛÒ-
ÒÍÓÈ ÍÓÌ‚ÂÌˆËË; ÔË ÔÓ‰‰ÂÊÍÂ éÅëÖ ÌÂ Ú‡Í ‰‡‚ÌÓ
·˚Î ÔÓ‚Â‰ÂÌ ÒÓ‚ÏÂÒÚÌ˚È ÒÂÏËÌ‡ Ò ÔË‚ÎÂ˜ÂÌËÂÏ
ÏÂÒÚÌ˚ı ˝ÍÓÎÓ„Ë˜ÂÒÍËı çèé Ó Â‡ÎËÁ‡ˆËË ÔÓÎÓÊÂ-
ÌËÈ ÍÓÌ‚ÂÌˆËË. ÇÏÂÒÚÂ Ò ÚÂÏ, éÚ˜ÂÚ Ó ÒÓÒÚÓflÌËË
ÓÍÛÊ‡˛˘ÂÈ ÒÂ‰˚ Á‡ 1998 „. ÒÓ‰ÂÊËÚ ÛÔÓÏËÌ‡ÌËÂ
‚ÒÂ„Ó Ó ÚÂı Ó·˘ÂÒÚ‚ÂÌÌ˚ı ˝ÍÓÎÓ„Ë˜ÂÒÍËı Ó„‡ÌËÁ‡-
ˆËflı: é·˘ÂÒÚ‚Ó Óı‡Ì˚ ÔËÓ‰˚ íÛÍÏÂÌËÒÚ‡Ì‡,
ùÍÓÎÓ„Ë˜ÂÒÍËÈ ÍÎÛ· ◊ä‡ÚÂÌ‡” ËÁ Ä¯ı‡·‡‰‡ Ë
˝ÍÓÎÓ„Ë˜ÂÒÍËÈ ÍÎÛ· Ñ‡¯ıÓ‚ÛÁ‡. çÂÚÂÔËÏÓÒÚ¸ „ÓÒÛ-
‰‡ÒÚ‚‡ Í Ó·˘ÂÒÚ‚ÂÌÌ˚Ï Ó·˙Â‰ËÌÂÌËflÏ ÔË‚Ó‰ËÚ Í
ÚÓÏÛ, ˜ÚÓ ÓÒÌÓ‚ÌÓÂ ‚ÌËÏ‡ÌËÂ çèé Û‰ÂÎflÂÚÒfl
‚ÓÔÓÒ‡Ï, ÌÂ ‚˚Á˚‚‡˛˘ËÏ ÔÓÚË‚ÓÂ˜ËÈ. é‰Ì‡ÍÓ
ÌÂÍÓÚÓ˚Ï Ó·˘ÂÒÚ‚ÂÌÌ˚Ï Ó„‡ÌËÁ‡ˆËflÏ, Ì‡ÔËÏÂ,
‡ÒÒÓˆË‡ˆËflÏ ‚Ó‰ÓÔÓÎ¸ÁÓ‚‡ÚÂÎÂÈ, Û‰‡ÂÚÒfl Ò
ÓÔÂ‰ÂÎÂÌÌ˚Ï ÛÒÔÂıÓÏ Â¯‡Ú¸ ÏÂÒÚÌ˚Â ÔÓ·ÎÂÏ˚.
Ç 1993–1994 „„. ÒÓ‚ÏÂÒÚÌ˚Â ÛÒËÎËfl ÏÂÒÚÌ˚ı ◊ÁÂÎÂÌ˚ı”
Ë ÏÂÊ‰ÛÌ‡Ó‰Ì˚ı çèé ÔÓ ÔÂ‰ÓÚ‚‡˘ÂÌË˛
Ó„‡ÌËÁÓ‚‡ÌÌÓ„Ó ·‡ÍÓÌ¸ÂÒÚ‚‡ ÁÌ‡˜ËÚÂÎ¸ÌÓ„Ó
ÍÓÎË˜ÂÒÚ‚‡ ÓıÓÚÌË˜¸Ëı Ë Â‰ÍËı ‚Ë‰Ó‚ Ì‡ ÓÒÓ·Ó
Óı‡ÌflÂÏ˚ı ÔËÓ‰Ì˚ı ÚÂËÚÓËflı Û‚ÂÌ˜‡ÎËÒ¸
ÛÒÔÂıÓÏ (Watters 1999: 91).
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ìÒÚ‡ÌÂÌËÂ ˝ÍÓÎÓ„Ë˜ÂÒÍËı Û„ÓÁ ‚ ñÂÌÚ‡Î¸ÌÓÈ ÄÁËË

ìÁ·ÂÍËÒÚ‡Ì ‡ÒÔÓÎÓÊÂÌ ‚ Ò‡ÏÓÏ ÒÂ‰ˆÂ
ñÂÌÚ‡Î¸ÌÓÈ ÄÁËË. éÌ ◊ÓÍÛÊÂÌ” ä‡Á‡ıÒÚ‡ÌÓÏ,
ä˚„˚ÁÒÚ‡ÌÓÏ, í‡‰ÊËÍËÒÚ‡ÌÓÏ Ë íÛÍÏÂÌËÒÚ‡ÌÓÏ, ‡
Ú‡ÍÊÂ ËÏÂÂÚ Ó·˘Û˛ „‡ÌËˆÛ Ò ÄÙ„‡ÌËÒÚ‡ÌÓÏ Ì‡ ˛„Â.
ëÓ‚ÓÍÛÔÌ‡fl ÔÎÓ˘‡‰¸ ìÁ·ÂÍËÒÚ‡Ì‡ ÒÓÒÚ‡‚ÎflÂÚ Ò‚˚¯Â
477400 ÍÏ 2 Ë ‚ÍÎ˛˜‡ÂÚ ·ÓÎ¸¯ÓÂ ‡ÁÌÓÓ·‡ÁËÂ
Î‡Ì‰¯‡ÙÚÓ‚ – Ì‡˜ËÌ‡fl ÒÓ ÒÚÂÔÂÈ Ë ÔÛÒÚ˚ÌÂÈ Ì‡
Á‡Ô‡‰Â Ë Á‡Í‡Ì˜Ë‚‡fl ÔÎÓ‰ÓÓ‰Ì˚ÏË ÒÂÎ¸ÒÍÓ-
ıÓÁflÈÒÚ‚ÂÌÌ˚ÏË Û„Ó‰¸flÏË ‚ „ÓÌ˚ı ‡ÈÓÌ‡ı Ì‡
‚ÓÒÚÓÍÂ. ìÁ·ÂÍËÒÚ‡Ì Ì‡‰ÂÎÂÌ ÏÌÓ„ÓÓ·‡ÁËÂÏ
ÂÒÛÒÓ‚, ‚ÍÎ˛˜‡fl ÔËÓ‰Ì˚È „‡Á Ë ÌÂÙÚ¸, ÁÓÎÓÚÓ Ë
ÒÂÂ·Ó. ëÚ‡Ì‡ ËÏÂÂÚ Ò‡ÏÓÂ ·ÓÎ¸¯ÓÂ ÍÓÎË˜ÂÒÚ‚Ó
Ì‡ÒÂÎÂÌËfl ‚ ñÂÌÚ‡Î¸ÌÓÈ ÄÁËË: ÔËÏÂÌÓ 25

ÏËÎÎËÓÌÓ‚ ˜ÂÎÓ‚ÂÍ. éÒÌÓ‚Ì‡fl ˜‡ÒÚ¸ Ì‡ÒÂÎÂÌËfl –
˝ÚÌË˜ÂÒÍËÂ ÛÁ·ÂÍË. éÒÌÓ‚Ì˚ÏË ÏÂÌ¸¯ËÌÒÚ‚‡ÏË ˝ÚÓ„Ó
ÏÌÓ„ÓÌ‡ˆËÓÌ‡Î¸ÌÓ„Ó „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚‡ fl‚Îfl˛ÚÒfl Í‡Á‡ıË,
Í‡‡Í‡ÎÔ‡ÍË, Ú‡‰ÊËÍË Ë ÚÛÍÏÂÌ˚.

Ä‡Î¸ÒÍÓÂ ÏÓÂ Ë îÂ„‡ÌÒÍ‡fl ‰ÓÎËÌ‡ – ‰‚Â
ÓÒÌÓ‚Ì˚Â „Ófl˜ËÂ ÚÓ˜ÍË ÌÂ ÚÓÎ¸ÍÓ ìÁ·ÂÍËÒÚ‡Ì‡, ÌÓ Ë
‚ÒÂÈ ñÂÌÚ‡Î¸ÌÓÈ ÄÁËË. éÚÒ˛‰‡ ËÒıÓ‰flÚ ÓÒÌÓ‚Ì˚Â
Û„ÓÁ˚ ‰Îfl ‡Á‚ËÚËfl ˜ÂÎÓ‚ÂÍ‡ Ë Â„ËÓÌ‡Î¸ÌÓÈ
ÒÚ‡·ËÎ¸ÌÓÒÚË. ùÍÓÎÓ„Ë˜ÂÒÍËÈ ÒÚÂÒÒ ÔË‚Ó‰ËÚ Í
ÒÓˆË‡Î¸ÌÓÏÛ Ë ˝ÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍÓÏÛ ÍËÁËÒÛ, Ë Ì‡Ó·ÓÓÚ.
Ç ÂÁÛÎ¸Ú‡ÚÂ ËÏÂÂÚ ÏÂÒÚÓ ÔÓÎËÚË˜ÂÒÍ‡fl Ë
ÒÓˆË‡Î¸Ì‡fl Ì‡ÔflÊÂÌÌÓÒÚ¸, ‡ ËÌÓ„‰‡ ‰‡ÊÂ – Ë
ÓÚÍ˚Ú˚Â ÍÓÌÙÎËÍÚ˚, Í‡Í ˝ÚÓ ÔÓËÒıÓ‰ËÎÓ ‚
îÂ„‡ÌÒÍÓÈ ‰ÓÎËÌÂ. ÇÓÔÓÒ˚ ÍÓÎË˜ÂÒÚ‚‡ Ë Í‡˜ÂÒÚ‚‡
‚Ó‰˚, ˝ÚÌË˜ÂÒÍËÂ ÚÂÌËfl, ÒÎ‡·˚Â ÒÔÓÒÓ·ÌÓÒÚË
„ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚‡ Ë ÏÂ‰ÎÂÌÌ˚Â ˝ÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍËÂ Ë
ÒÚÛÍÚÛÌ˚Â ÂÙÓÏ˚ ‚ÒÂ ‚ÏÂÒÚÂ ‰ÂÎ‡˛Ú ÓÔ‡ÒÂÌËfl
ÓÚÌÓÒËÚÂÎ¸ÌÓ ·ÂÁÓÔ‡ÒÌÓÒÚË ‚ÒÂ ·ÓÎÂÂ ‡ÍÚÛ‡Î¸Ì˚ÏË. 

ùÍÓÎÓ„Ë˜ÂÒÍËÂ Û„ÓÁ˚, Ò‚flÁ‡ÌÌ˚Â Ò
·ÂÁÓÔ‡ÒÌÓÒÚ¸˛ 

éÒÌÓ‚Ì˚Â ˝ÍÓÎÓ„Ë˜ÂÒÍËÂ ÔÓ·ÎÂÏ˚ ìÁ·ÂÍËÒÚ‡Ì‡
Ò‚flÁ‡Ì˚ Ò ‚Ó‰ÓÈ Ë ÒÂÎ¸ÒÍËÏ ıÓÁflÈÒÚ‚ÓÏ. èÓÏËÏÓ
ÔÓ·ÎÂÏ˚ Ä‡Î¸ÒÍÓ„Ó ÏÓfl, ìÁ·ÂÍËÒÚ‡ÌÛ ÔËıÓ‰ËÚÒfl
ÒÚ‡ÎÍË‚‡Ú¸Òfl Ò ÔÓ·ÎÂÏÓÈ ‰ÓÒÚÛÔÌÓ„Ó ‚Ó‰Ó-
ÒÌ‡·ÊÂÌËfl Ë Á‡„flÁÌÂÌËfl ‚Ó‰Ì˚ı ÂÒÛÒÓ‚ – ˜ÚÓ
ı‡‡ÍÚÂÌÓ ÌÂ ÚÓÎ¸ÍÓ ‰Îfl ‚ÒÂÈ ÒÚ‡Ì˚, ÌÓ Ë ‰Îfl
Â„ËÓÌ‡ ‚ ˆÂÎÓÏ. ëÂÎ¸ÒÍÓıÓÁflÈÒÚ‚ÂÌÌÓÂ Ì‡ÒÎÂ‰ËÂ
ìÁ·ÂÍËÒÚ‡Ì‡ Ó·ÛÒÎ‡‚ÎË‚‡ÂÚ ÚÓ Ó·ÒÚÓflÚÂÎ¸ÒÚ‚Ó, ˜ÚÓ
ÔÓ·ÎÂÏ˚ ‰Â„‡‰‡ˆËË Ë Á‡„flÁÌÂÌËfl ÔÓ˜‚ ÔÂ‰-
ÒÚ‡‚Îfl˛Ú ‚ÚÓÛ˛ ÔÓ ÒÚÂÔÂÌË ÒÂ¸ÂÁÌÓÒÚË Û„ÓÁÛ
·ÂÁÓÔ‡ÒÌÓÒÚË Ì‡ÒÂÎÂÌËfl ÒÚ‡Ì˚. 

èË˜ËÌÓÈ Ú‡„Â‰ËË Ä‡Î¸ÒÍÓ„Ó ÏÓfl ÒÚ‡ÎË
Â¯ÂÌËfl, ÔËÌflÚ˚Â Â˘Â ‚ 1960-ı „„. ‚ ëÓ‚ÂÚÒÍÓÏ
ëÓ˛ÁÂ. íÓ„‰‡ ·˚ÎË ÔÂ‰ÔËÌflÚ˚ ‚ÒÂ ÛÒËÎËfl ‰Îfl
ÔÓ‚˚¯ÂÌËfl ÔÓËÁ‚Ó‰ÒÚ‚‡ ıÎÓÔÍ‡, „Î‡‚Ì˚Ï Ó·‡ÁÓÏ,
Á‡ Ò˜ÂÚ ‰ÓÔÓÎÌËÚÂÎ¸ÌÓ„Ó ÓÓ¯ÂÌËfl. ÑÎfl ˝ÚËı ˆÂÎÂÈ
ËÒÔÓÎ¸ÁÓ‚‡Î‡Ò¸ ‚Ó‰‡ ‚Ô‡‰‡˛˘Ëı ‚ Ä‡Î¸ÒÍÓÂ ÏÓÂ

ÂÍ. ùÚË Â¯ÂÌËfl ÒÓ‚ÂÚÒÍÓ„Ó ÛÍÓ‚Ó‰ÒÚ‚‡ ‚ ÒÙÂÂ
ÛÔ‡‚ÎÂÌËfl ‚Ó‰Ì˚ÏË ÂÒÛÒ‡ÏË Â„ËÓÌ‡ ËÏÂÎË
Í‡Ú‡ÒÚÓÙË˜ÂÒÍËÂ ÔÓÒÎÂ‰ÒÚ‚Ëfl ‰Îfl ÓÍÛÊ‡˛˘ÂÈ
ÒÂ‰˚, ÍÓÚÓ˚Â Ò‡Ï˚Ï ÌÂ„‡ÚË‚Ì˚Ï Ó·‡ÁÓÏ
ÓÚ‡ÁËÎËÒ¸ Ì‡ ‡Á‚ËÚËË Â„ËÓÌ‡ Ë ‚ ÔÂ‚Û˛ Ó˜ÂÂ‰¸
– Ì‡ ÒÓÒÚÓflÌËË ‡‚ÚÓÌÓÏÌÓÈ êÂÒÔÛ·ÎËÍË ä‡‡Í‡ÎÔ‡Í-
ÒÚ‡Ì. ëÂ‰Ë Ì‡·Î˛‰‡˛˘ËıÒfl ˝ÍÓÎÓ„Ë˜ÂÒÍËı
ÔÓÒÎÂ‰ÒÚ‚ËÈ – ÒÓÍ‡˘ÂÌËÂ Ó·˙ÂÏ‡ ‚Ó‰˚ ‚ ÓÁÂÂ
·ÓÎÂÂ ˜ÂÏ Ì‡ÔÓÎÓ‚ËÌÛ, ÔÓÎÌ‡fl ‰Â„‡‰‡ˆËfl ÂÂ
˝ÍÓÒËÒÚÂÏ˚ Ë ‚˚ÏË‡ÌËÂ Ô‡ÍÚË˜ÂÒÍË ‚ÒÂÈ ˚·˚.
éÔÛÒÚ˚ÌË‚‡ÌËÂ ÍÛÔÌ˚ı ÚÂËÚÓËÈ, ‚ÍÎ˛˜‡fl ÔÓÈÏ˚
ÄÏÛ‰‡¸Ë Ë ë˚‰‡¸Ë, ◊‚Â‰ÂÚ Í ËÁÏÂÌÂÌË˛
Â„ËÓÌ‡Î¸ÌÓ„Ó ÍÎËÏ‡Ú‡” (UN ECE 2001: 64) Ë
ÔÂ‚‡˘‡ÂÚ ‚ÒÂ ‚ ÓÍÛ„Â ÓÁÂ‡ ‚ ·ÂÁÊËÁÌÂÌÌÛ˛
ÔÛÒÚ˚Ì˛. ùÍÓÎÓ„Ë˜ÂÒÍËÂ ÔÓÒÎÂ‰ÒÚ‚Ëfl ÌÂÔÓÒÂ‰-
ÒÚ‚ÂÌÌ˚Ï Ó·‡ÁÓÏ ÒÍ‡Á˚‚‡˛ÚÒfl Ì‡ Ì‡ÒÂÎÂÌËË.
ÉË·ÂÎ¸ ˚·˚ Ô‡ÍÚË˜ÂÒÍË ‡ÁÛ¯ËÎ‡ ÌÂÍÓ„‰‡
ÁÌ‡˜ËÏÛ˛ ˚·ÓıÓÁflÈÒÚ‚ÂÌÌÛ˛ ÓÚ‡ÒÎ¸ Â„ËÓÌ‡: 60

Ú˚Ò. ˜ÂÎÓ‚ÂÍ‡ ÓÍ‡Á‡ÎËÒ¸ ·ÂÁ‡·ÓÚÌ˚ÏË (ibid.).
éÔÛÒÚ˚ÌË‚‡ÌËÂ Ë ˝ÓÁËfl ÔÓ˜‚ ÔÓ‰ ‚ÓÁ‰ÂÈÒÚ‚ËÂÏ

‚ÂÚ‡ ÔË‚Ó‰flÚ Í ÔÂÂÌÓÒÛ Ô˚ÎË Ë ÒÓÎÂÈ Ì‡ ÒÓÚÌË
ÍËÎÓÏÂÚÓ‚. èË ˝ÚÓÏ ˜‡ÒÚËˆ˚ ‡ÒÔ˚Îfl˛ÚÒfl ÔÓ
ÔÎÓ‰ÓÓ‰Ì˚Ï ÔÓ˜‚‡Ï Ë ÔÓÌËÍ‡˛Ú ‚ ÎÂ„ÍËÂ ˜ÂÎÓ‚Â-
Í‡. äÓÏÂ ÚÓ„Ó, ÓÚ‰ÂÎ¸ÌÛ˛ Û„ÓÁÛ ‰Îfl Á‰ÓÓ‚¸fl
Ì‡ÒÂÎÂÌËfl ÔÂ‰ÒÚ‡‚Îfl˛Ú ÔÓÒÎÂ‰ÒÚ‚Ëfl ‚ÓÂÌÌ˚ı
ËÒÔ˚Ú‡ÌËÈ, ÍÓÚÓ˚Â ÔÓ‚Ó‰ËÎËÒ¸ ÒÓ‚ÂÚÒÍËÏ
åËÌËÒÚÂÒÚ‚ÓÏ Ó·ÓÓÌ˚ Ì‡ ÓÒÚÓ‚Â ÇÓÁÓÊ‰ÂÌËÂ
(ÒÏ. ‚ÒÚ‡‚ÍÛ 6). éÚÒÛÚÒÚ‚ËÂ ‡·Ó˜Ëı ÏÂÒÚ Ë ·ÓflÁÌ¸ Á‡
Ò‚ÓÂ Á‰ÓÓ‚¸Â Á‡ÒÚ‡‚Îfl˛Ú Î˛‰ÂÈ ÔÓÍË‰‡Ú¸ Â„ËÓÌ
Ä‡Î¸ÒÍÓ„Ó ÏÓfl, ÍÓÂÌÌ˚Ï Ó·‡ÁÓÏ ÏÂÌflfl ÛÍÎ‡‰
ÊËÁÌË Ë ÔË‚Ó‰fl Í ÓÒÚÛ ÔÎÓÚÌÓÒÚË Ì‡ÒÂÎÂÌËfl ‚
‰Û„Ëı ‡ÈÓÌ‡ı ÒÚ‡Ì˚. 

äÓÎË˜ÂÒÚ‚Ó Ë Í‡˜ÂÒÚ‚Ó ‚Ó‰˚ – ÔÓ·ÎÂÏ˚,
ËÏÂ˛˘ËÂ ‡ÍÚÛ‡Î¸ÌÓÒÚ¸ ‰Îfl ‚ÒÂÈ ÒÚ‡Ì˚. Ç
Â‡Î¸ÌÓÒÚË, ◊·ÓÎ¸¯‡fl ˜‡ÒÚ¸ ‚Ó‰ÓÚÓÍÓ‚ ÒÚ‡Ì˚
Á‡„flÁÌÂÌ‡ ÎË·Ó ‚ ÒÂ‰ÌÂÈ, ÎË·Ó ‚ ÒËÎ¸ÌÓÈ ÒÚÂÔÂÌË”,
˜ÚÓ ÔÂ‰ÒÚ‡‚ÎflÂÚ ÒÂ¸ÂÁÌÛ˛ Û„ÓÁÛ ‰Îfl Á‰ÓÓ‚¸fl
Ì‡ÒÂÎÂÌËfl Ë ‡ÁÛ¯‡ÂÚ ÓÓ¯‡ÂÏ˚Â ÁÂÏÎË (ibid: 5).
éÒÌÓ‚Ì˚Â ËÒÚÓ˜ÌËÍË Á‡„flÁÌÂÌËfl – ÒÂÎ¸ÒÍÓÂ ıÓÁflÈ-
ÒÚ‚Ó, ÔÓÏ˚¯ÎÂÌÌÓÒÚ¸ Ë Ì‡ÒÂÎÂÌÌ˚Â ÔÛÌÍÚ˚.
ê‡ÒÔÂ‰ÂÎÂÌËÂ ÒÍÛ‰Ì˚ı Á‡Ô‡ÒÓ‚ ‚Ó‰˚ ÔË‚Ó‰ËÚ Í
ÔÂËÓ‰Ë˜ÂÒÍËÏ ÚÂÌËflÏ ÏÂÊ‰Û ìÁ·ÂÍËÒÚ‡ÌÓÏ Ë
‡ÒÔÓÎÓÊÂÌÌ˚ÏË ‚ ÌËÊÌÂÏ ÚÂ˜ÂÌËË ÒÓÒÂ‰ÌËÏË
ÒÚ‡Ì‡ÏË, Í‡Í ‚ ÔÓ˜ÂÏ Ë ÚÂÏË ÒÚ‡Ì‡ÏË, ÍÓÚÓ˚Â
‡ÒÔÓÎÓÊÂÌ˚ ‚‚Âı ÔÓ ÚÂ˜ÂÌË˛. ùÚÓ ‚˚ÌÛÊ‰‡ÂÚ
Ô‡‚ËÚÂÎ¸ÒÚ‚Ó ìÁ·ÂÍËÒÚ‡Ì‡ ÒÂ¸ÂÁÌÓ ÒÓÍ‡˘‡Ú¸
ÚÓ„Ó‚Î˛ Ë ÔÂËÓ‰Ë˜ÂÒÍË Á‡Í˚‚‡Ú¸ „‡ÌËˆ˚. 

ç‡ÒÎÂ‰ËÂ ÏÓÌÓÍÛÎ¸ÚÛÌÓ„Ó ‚ÓÁ‰ÂÎ˚‚‡ÌËfl ıÎÓÔÍ‡
‚ ‰ÓÎËÌ‡ı ÛÁ·ÂÍÒÍËı ÂÍ ‚ ÒÓ˜ÂÚ‡ÌËË Ò ‡ÍÚË‚Ì˚Ï
ÓÓ¯ÂÌËÂÏ Ë ¯ËÓÍËÏ ËÒÔÓÎ¸ÁÓ‚‡ÌËÂÏ ÔÂÒÚËˆË‰Ó‚
ÔË‚ÂÎÓ Í ÔÓ‚ÒÂÏÂÒÚÌÓÏÛ Á‡„flÁÌÂÌË˛ Ë Á‡ÒÓÎÂÌË˛
ÔÓ˜‚ Ì‡ ÚÂËÚÓËË ÒÚ‡Ì˚ Ë ÒÛ˘ÂÒÚ‚ÂÌÌÓÈ ÛÚ‡ÚÂ
·ËÓÎÓ„Ë˜ÂÒÍÓ„Ó ‡ÁÌÓÓ·‡ÁËfl. ë ÏÓÏÂÌÚ‡ Ó·ÂÚÂÌËfl
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ÌÂÁ‡‚ËÒËÏÓÒÚË ìÁ·ÂÍËÒÚ‡Ì ÔËÎ‡„‡ÂÚ ÁÌ‡˜ËÚÂÎ¸Ì˚Â
ÛÒËÎËfl ‰Îfl ‰Ë‚ÂÒËÙËÍ‡ˆËË ÒÂÎ¸ÒÍÓ„Ó ıÓÁflÈÒÚ‚‡ Ë
ÒÓ‚Â¯ÂÌÒÚ‚Ó‚‡ÌËfl ÏÂÚÓ‰Ó‚ ÓÓ¯ÂÌËfl. é‰Ì‡ÍÓ
˝ÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍ‡fl ÁÌ‡˜ËÏÓÒÚ¸ ÒÂÎ¸ÒÍÓ„Ó ıÓÁflÈÒÚ‚‡ Ë
‡Ò¯ËÂÌËÂ ÔÎÓ˘‡‰Ë Ô‡ıÓÚÌ˚ı ÁÂÏÂÎ¸ ÔÓ‰ÓÎÊ‡ÂÚ
ÓÍ‡Á˚‚‡Ú¸ ‚ÒÂ ·ÓÎÂÂ ÒÂ¸ÂÁÌÛ˛ ˝ÍÓÎÓ„Ë˜ÂÒÍÛ˛
Ì‡„ÛÁÍÛ Ì‡ ˝ÍÓÒËÒÚÂÏ˚ Ë ÔÓÊË‚‡˛˘Ëı Ì‡ ÌËı
Î˛‰ÂÈ. 

ëÓˆË‡Î¸ÌÓ-˝ÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍËÂ ÛÒÎÓ‚Ëfl 

ëÂÎ¸ÒÍÓÂ ıÓÁflÈÒÚ‚Ó ÓÒÚ‡ÂÚÒfl ÓÒÌÓ‚ÌÓÈ ÓÚ‡ÒÎ¸˛
˝ÍÓÌÓÏËÍË ‚ ìÁ·ÂÍËÒÚ‡ÌÂ. ç‡ ÌÂ„Ó ÔËıÓ‰ËÚÒfl 30%
ÇÇè Ë 40% Á‡ÌflÚÓÒÚË Ì‡ÒÂÎÂÌËfl (World Bank 2001e).
çÂÒÏÓÚfl Ì‡ ÔÓ‰ÓÎÊ‡˛˘ËÂÒfl Á‡ÒÛ¯ÎË‚˚Â ÛÒÎÓ‚Ëfl,
Ò·Ó ÛÓÊ‡fl ıÎÓÔÍ‡ ‚ 2001 „. Û‚ÂÎË˜ËÎÒfl Ì‡ 10%, ‡
ÚÂÏÔ˚ ÓÒÚ‡ ÔÓÏ˚¯ÎÂÌÌÓ„Ó ÔÓËÁ‚Ó‰ÒÚ‚‡ ‚ÓÁÓÒÎË
Ò 5,8% ‚ 2000 „. ‰Ó 8,1% ‚ 2001 „. (ADB 2002a: 124).
êÂ‡Î¸Ì˚È ÇÇè Ì‡ ‰Û¯Û Ì‡ÒÂÎÂÌËfl (ÔÓ Ô‡ËÚÂÚÛ
ÔÓÍÛÔ‡ÚÂÎ¸ÒÍÓÈ ÒÔÓÒÓ·ÌÓÒÚË) ‰ÓÒÚË„ $2441 ‚ 2000 „.;
ÂÊÂ„Ó‰Ì˚È ÓÒÚ ˝ÚÓ„Ó ÔÓÍ‡Á‡ÚÂÎfl ‚ 2000 Ë 1999 „„.
ÒÓÒÚ‡‚ÎflÎ ÔÓ˜ÚË $ 200. ÖÒÎË ‚ ÒÂÍÚÓÂ ÛÒÎÛ„ ‡Ò¯ËÂ-
ÌËÂ ÏÂÎÍËı ˜‡ÒÚÌ˚ı ÔÂ‰ÔËflÚËÈ Ó·ÛÒÎÓ‚ËÎÓ ÓÒÚ ‚
Ó·˙ÂÏÂ 14,2% ‚ 2001 „. (ibid.), ÚÓ ‚ ˆÂÎÓÏ ˝ÍÓÌÓÏËÍ‡
ìÁ·ÂÍËÒÚ‡Ì‡ ÔÓ‰ÓÎÊ‡ÂÚ ÓÒÚ‡‚‡Ú¸Òfl ÔÓ‰ ÍÓÌÚÓÎÂÏ
„ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚‡, ˜ÚÓ ÒÚ‡ÎÓ Ó˜Â‚Ë‰ÌÓ Ì‡ ÔËÏÂÂ
ËÒÔÓÎ¸ÁÓ‚‡ÌËfl ÂÔÂÒÒË‚Ì˚ı ÏÂ ÔÓÚË‚ ËÏÔÓÚ‡
fl‰‡ ÔÓÚÂ·ËÚÂÎ¸ÒÍËı ÚÓ‚‡Ó‚, ˆÂÌ˚ Ì‡ ÍÓÚÓ˚Â
ÒÌËÁËÎËÒ¸ ‚ ÒÓÒÂ‰ÌËı „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚‡ı (Swisspeace
2003b: 3). ëÚÓËÏÓÒÚ¸ ÏÂÒÚÌ˚ı ÔÓ‰Ó‚ÓÎ¸ÒÚ‚ÂÌÌ˚ı
ÔÓ‰ÛÍÚÓ‚ ˜‡ÒÚÓ ‰ÂÎ‡ÂÚ Ëı ÌÂ‰ÓÒÚÛÔÌ˚ÏË ‰Îfl
Ì‡ÒÂÎÂÌËfl (ibid.) ÔÓ ÔË˜ËÌÂ ÌËÁÍËı ‰ÓıÓ‰Ó‚ Ë ÓÒÚ‡
ËÌ‰ÂÍÒ‡ ÔÓÚÂ·ËÚÂÎ¸ÒÍËı ˆÂÌ, ÍÓÚÓ˚È ‚ 2001 „.
ÒÓÒÚ‡‚ËÎ 26,6% (ADB 2002a: 124). 

ëÓ„Î‡ÒÌÓ ÓÙËˆË‡Î¸Ì˚Ï ÒÚ‡ÚËÒÚË˜ÂÒÍËÏ ‰‡ÌÌ˚Ï,
ÛÓ‚ÂÌ¸ ·ÂÁ‡·ÓÚËˆ˚ ‚ ÒÚ‡ÌÂ ÒÓÒÚ‡‚ÎflÂÚ 0,4%.
é‰Ì‡ÍÓ ◊Â‡Î¸Ì˚È ÛÓ‚ÂÌ¸ ·ÂÁ‡·ÓÚËˆ˚ „Ó‡Á‰Ó
‚˚¯Â; ‡ÒÚÂÚ ÒÍ˚Ú‡fl ·ÂÁ‡·ÓÚËˆ‡ ‚ ÒÂÎ¸ÒÍÓÈ
ÏÂÒÚÌÓÒÚË” (ibid: 125). éÚÒÛÚÒÚ‚ËÂ ÔÓÁ‡˜ÌÓÒÚË,
ˆÂÌÚ‡ÎËÁ‡ˆËfl ÏÂı‡ÌËÁÏÓ‚ ÛÔ‡‚ÎÂÌËfl Ë ÌËÁÍËÂ
ÚÂÏÔ˚ ˝ÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍËı ÂÙÓÏ ÒÍ‡Á˚‚‡˛ÚÒfl Ì‡
ÍÓÌÍÛÂÌÚÓÒÔÓÒÓ·ÌÓÒÚË ÛÁ·ÂÍÒÍÓÈ ˝ÍÓÌÓÏËÍË. èÓ
ÓˆÂÌÍÂ ÇÒÂÏËÌÓ„Ó ·‡ÌÍ‡, 29% Ì‡ÒÂÎÂÌËfl ‚ 1999 „.
ÔÓÊË‚‡ÎÓ Á‡ ˜ÂÚÓÈ ·Â‰ÌÓÒÚË (World Bank 2001e). Ç
ÚÓ ÊÂ ‚ÂÏfl, ìÁ·ÂÍËÒÚ‡Ì ‚ÍÎ‡‰˚‚‡ÂÚ ‚ ‡Á‚ËÚËÂ
ÒÓˆË‡Î¸Ì˚ı ÒËÒÚÂÏ „Ó‡Á‰Ó ·ÓÎ¸¯ËÂ ÂÒÛÒ˚, ˜ÂÏ
‰Û„ËÂ ÒÚ‡Ì˚ ñÂÌÚ‡Î¸ÌÓÈ ÄÁËË. í‡Í, ‡ÒıÓ‰˚ Ì‡
Ó·˘ÂÒÚ‚ÂÌÌÓÂ Á‰‡‚ÓÓı‡ÌÂÌËÂ ‰ÓÒÚË„ÎË ‚ 1999 „.
6,6% ÓÚ ÇÇè (UNICEF 2002). èÓ‰ÓÎÊËÚÂÎ¸ÌÓÒÚ¸
ÊËÁÌË Ì‡ÒÂÎÂÌËfl ÒÓÒÚ‡‚ÎflÂÚ Á‰ÂÒ¸ 69 ÎÂÚ (‰‡ÌÌ˚Â
2000 „.), ˝ÚÓ Ó‰ËÌ ËÁ Ò‡Ï˚ı ‚˚ÒÓÍËı ÔÓÍ‡Á‡ÚÂÎÂÈ ‚
ñÂÌÚ‡Î¸ÌÓÈ ÄÁËË (UNDP 2001). èÓ ‰‡ÌÌ˚Ï ûçàëÖî
Á‡ 2000 „., ìÁ·ÂÍËÒÚ‡Ì ËÏÂÂÚ ‰ÓÒÚ‡ÚÓ˜ÌÓ ıÓÓ¯Û˛
ÒËÚÛ‡ˆË˛ Ò ÒÓÒÚÓflÌËÂÏ Á‰ÓÓ‚¸fl Ì‡ÒÂÎÂÌËfl,
ÌÂÒÏÓÚfl Ì‡ ÚÓ, ˜ÚÓ ˝ÍÓÎÓ„Ë˜ÂÒÍËÂ ÔÓ·ÎÂÏ˚ Ë
ÓÒÓ·ÂÌÌÓ 45 ÏËÎÎËÓÌÓ‚ ÚÓÌÌ ÒÓÎÂÌÓÈ Ë Á‡„flÁÌÂÌÌÓÈ
Ô˚ÎË Ò ÒÛıÓ„Ó ‰Ì‡ Ä‡Î¸ÒÍÓ„Ó ÏÓfl, ÂÊÂ„Ó‰ÌÓ
ÔÓÒÚÛÔ‡˛˘ËÂ ‚ ÓÍÛÊ‡˛˘Û˛ ÒÂ‰Û, ÔÓ‰ÓÎÊ‡˛Ú
ÌÂ„‡ÚË‚ÌÓ ÒÍ‡Á˚‚‡Ú¸Òfl Ì‡ Á‰ÓÓ‚¸Â Ì‡ÒÂÎÂÌËfl
(Medecins Sans Frontiers 2000). 

èÓÍÓ‚ËÚÂÎ¸ÒÚ‚ÂÌÌÓÒÚ¸ ˝ÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍËı ÓÚÌÓ¯Â-
ÌËÈ, ı‡‡ÍÚÂÌ‡fl ‰Îfl ìÁ·ÂÍËÒÚ‡Ì‡, ÔÂ‚‡˘‡ÂÚÒfl ‚
ÂÔÂÒÒË‚ÌÓÒÚ¸ Ë ‡‚ÚÓËÚ‡ÌÓÒÚ¸, ÍÓ„‰‡ Â˜¸
Á‡ıÓ‰ËÚ Ó· ÓÚÌÓ¯ÂÌËË Í „‡Ê‰‡ÌÒÍÓÏÛ Ó·˘ÂÒÚ‚Û,
„‡Ê‰‡ÌÒÍËÏ Ò‚Ó·Ó‰‡Ï Ë ÔÓÎËÚË˜ÂÒÍËÏ Ô‡‚‡Ï. èÓ
ÍÎ‡ÒÒËÙËÍ‡ˆËË Freedom House ìÁ·ÂÍËÒÚ‡Ì ÔÓ-
‰ÓÎÊ‡ÂÚ ÓÒÚ‡‚‡Ú¸Òfl ◊ÌÂÒ‚Ó·Ó‰ÌÓÈ ÒÚ‡ÌÓÈ”, ÔË ˝ÚÓÏ
ÒÓ·Î˛‰ÂÌËÂ „‡Ê‰‡ÌÒÍËı Ò‚Ó·Ó‰ ÌÂÁÌ‡˜ËÚÂÎ¸ÌÓ
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ÇÒÚ‡‚Í‡ 6: éÒÚÓ‚
ÇÓÁÓÊ‰ÂÌËÂ 

éÒÚÓ‚ ÇÓÁÓÊ‰ÂÌËÂ ‡ÒÔÓÎÓÊÂÌ
‚ Ä‡Î¸ÒÍÓÏ ÏÓÂ ÏÂÊ‰Û ä‡Á‡ı-
ÒÚ‡ÌÓÏ Ë ìÁ·ÂÍËÒÚ‡ÌÓÏ. Ç 1936 „.
ÓÒÚÓ‚ ÔÂÂ¯ÂÎ ÔÓ‰ ˛ËÒ‰ËÍˆË˛
ÒÓ‚ÂÚÒÍÓ„Ó åËÌËÒÚÂÒÚ‚‡ Ó·ÓÓÌ˚
‚ Í‡˜ÂÒÚ‚Â ÔÓÎË„ÓÌ‡ ç‡Û˜ÌÓ„Ó
ÏÂ‰ËˆËÌÒÍÓ„Ó ËÌÒÚËÚÛÚ‡ ä‡ÒÌÓÈ
ÄÏËË. àÁÓÎËÓ‚‡ÌÌÓÒÚ¸ Â„Ó
ÏÂÒÚÓÔÓÎÓÊÂÌËfl Ó·ÛÒÎÓ‚ËÎ‡ ÔÓ-
‚Â‰ÂÌËÂ Á‰ÂÒ¸ ‚ ÔÂËÓ‰ Ò 1952 ÔÓ
1992 „„. ÓÔ˚ÚÓ‚ Ò ·ËÓÎÓ„Ë˜ÂÒÍËÏË
‡„ÂÌÚ‡ÏË Ë ‡˝ÓÁÓÎflÏË, ‚ ÚÓÏ
˜ËÒÎÂ ‡„ÂÌÚ‡ÏË ÒË·ËÒÍÓÈ flÁ‚˚,

˜ÛÏ˚ Ë ÓÒÔ˚. èÓÒÎÂ ÓÙËˆË‡Î¸ÌÓ„Ó
Á‡Í˚ÚËfl ÔÓÎË„ÓÌ‡ ‚ 1992 „.
‚ÓÂÌÌ˚Â ÒÔÂˆË‡ÎËÒÚ˚ êÓÒÒËË Ë
ëÓÂ‰ËÌÂÌÌ˚ı òÚ‡ÚÓ‚ ÔËÒÚÛÔËÎË Í
ÒÓ‚ÏÂÒÚÌ˚Ï ‰ÂÈÒÚ‚ËflÏ ÔÓ Ó·ÂÁ-
Á‡‡ÊË‚‡ÌË˛ ÚÂËÚÓËË. Ç ÓÍÚfl·-
Â 2001 „. ÑÂÔ‡Ú‡ÏÂÌÚ Ó·ÓÓÌ˚
ëòÄ Ë åËÌËÒÚÂÒÚ‚Ó Ó·ÓÓÌ˚
ìÁ·ÂÍËÒÚ‡Ì‡ ÔÓ‰ÔËÒ‡ÎË ÒÓ„Î‡-
¯ÂÌËÂ, ‚ ÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚ËË Ò ÍÓÚÓ˚Ï ‚
‡ÏÍ‡ı ÔÓ„‡ÏÏ˚ ÒÓÚÛ‰ÌË˜ÂÒÚ‚‡
ÔÓ ÛÒÚ‡ÌÂÌË˛ Û„ÓÁ ÔÎ‡ÌËÓ‚‡-
ÎÓÒ¸ Á‡Ú‡ÚËÚ¸ ‰Ó 6 ÏËÎÎËÓÌÓ‚
‰ÓÎÎ‡Ó‚ ëòÄ Ì‡ ÛÌË˜ÚÓÊÂÌËÂ
ÓÒÚ‡ÚÓ˜Ì˚ı ÒÔÓ Ë ÛÒÚ‡ÌÂÌËÂ,
Ú‡ÍËÏ Ó·‡ÁÓÏ, Û„ÓÁ ‰Îfl ÓÍÛ-

Ê‡˛˘ÂÈ ÒÂ‰˚ Ë Á‰ÓÓ‚¸fl Ì‡ÒÂ-
ÎÂÌËfl. ì„ÓÁ‡ ‡ÁÌÓÒ‡ ÒÔÓ
Ì‡Á‚‡ÌÌ˚ı ·ÓÎÂÁÌÂÈ „˚ÁÛÌ‡ÏË
˜ÂÂÁ ÔÓ˜‚Û ÒÛ˘ÂÒÚ‚ÂÌÌÓ ‚ÓÁÓÒÎ‡
ÔÓ ÏÂÂ ÒÓÍ‡˘ÂÌËfl ÔÎÓ˘‡‰Ë
Ä‡Î¸ÒÍÓ„Ó ÏÓfl Ë ÔÓfl‚ÎÂÌËfl
ÍÓË‰Ó‡, Ò‚flÁ˚‚‡˛˘Â„Ó ÓÒÚÓ‚ Ò
·ÂÂ„ÓÏ. èÎÓ˘‡‰¸ ˝ÚÓ„Ó ÍÓË‰Ó‡
ÔÓÒÚÂÔÂÌÌÓ Û‚ÂÎË˜Ë‚‡ÂÚÒfl. 

àÒÚÓ˜ÌËÍ: Global Security Org 

2003; UN ECE 2000a
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ÛÎÛ˜¯ËÎÓÒ¸ (ÓˆÂÌË‚‡ÂÚÒfl Ì‡ ◊6”), ‡ ÒÓ·Î˛‰ÂÌËÂ
ÔÓÎËÚË˜ÂÒÍËı Ô‡‚ ÓÒÚ‡ÂÚÒfl Ì‡ ÓÚÏÂÚÍÂ ◊7” ÔÓ ¯Í‡ÎÂ
ÓÚ 1 ‰Ó 7. éÚÒÛÚÒÚ‚ËÂ ÔÓÎËÚË˜ÂÒÍËı Ô‡‚ ÔÓ‰Ú‚ÂÊ‰‡-
ÂÚÒfl ÚÂÏ, ˜ÚÓ ‚ 1999 „. ‰Îfl Ì‡·Î˛‰ÂÌËfl Á‡
Ô‡Î‡ÏÂÌÚÒÍËÏË ‚˚·Ó‡ÏË ‚ ÒÚ‡ÌÛ ·˚Î‡ Ì‡Ô‡‚-
ÎÂÌ‡ Ó„‡ÌË˜ÂÌÌ‡fl ÏËÒÒËfl ÔÓ ÓˆÂÌÍÂ ‚˚·ÓÓ‚,
‚ÏÂÒÚÓ ÒÚ‡Ì‰‡ÚÌÓÈ ÏËÒÒËË Ì‡·Î˛‰ÂÌËfl Á‡
‚˚·Ó‡ÏË. èË˜ËÌÓÈ ˝ÚÓ„Ó ÒÚ‡Î‡ ◊ÒÂ¸ÂÁÌ‡fl
ÓÁ‡·Ó˜ÂÌÌÓÒÚ¸, ˜ÚÓ ‚˚·ÓÓ˜Ì‡fl ÒËÒÚÂÏ‡ ìÁ·ÂÍËÒÚ‡Ì‡
ÌÂ ÔÓÁ‚ÓÎflÂÚ ÔÓ‚ÂÒÚË ÔÎ˛‡ÎËÒÚË˜ÂÒÍËÂ Ë
ÍÓÌÍÛÂÌÚÌ˚Â ‚˚·Ó˚” (OSCE/ODIHR 2000c: 2). èÓ
Á‡ÍÎ˛˜ÂÌË˛ ÏËÒÒËË, ˝ÎÂÍÚÓ‡Ú ÌÂ ËÏÂÂÚ ËÒÚËÌÌ˚ı
‚ÓÁÏÓÊÌÓÒÚÂÈ ‚˚·Ó‡ ÏÂÊ‰Û ‡ÁÎË˜Ì˚ÏË ÔÓÎËÚË-
˜ÂÒÍËÏË ‡Î¸ÚÂÌ‡ÚË‚‡ÏË Ë ˜ÚÓ ◊‚ ìÁ·ÂÍËÒÚ‡ÌÂ ËÏÂ˛Ú
ÏÂÒÚÓ ÒÂ¸ÂÁÌ˚Â Ó„‡ÌË˜ÂÌËfl ÙÛÌ‰‡ÏÂÌÚ‡Î¸Ì˚ı
Ò‚Ó·Ó‰” (ibid.). 

é„‡ÌËÁ‡ˆËË „‡Ê‰‡ÌÒÍÓ„Ó Ó·˘ÂÒÚ‚‡ Ë ÌÂÔ‡‚Ë-
ÚÂÎ¸ÒÚ‚ÂÌÌ˚Â Ó„‡ÌËÁ‡ˆËË ÒÛ˘ÂÒÚ‚Û˛Ú, ıÓÚfl
Ô‡‚ËÚÂÎ¸ÒÚ‚Ó Í ÌËÏ ÓÚÌÓÒËÚÒfl Ò ÔÓ‰ÓÁÂÌËÂÏ Ë Ëı
‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚ¸ ‚ ÓÒÌÓ‚ÌÓÏ Ó„‡ÌË˜Ë‚‡ÂÚÒfl Ú‡ÍËÏË
ÚÂÏ‡ÏË, ÍÓÚÓ˚Â ÌÂ ‚˚Á˚‚‡˛Ú ‡ÁÌÓ„Î‡ÒËÈ, ‡ ÒÍÓÂÂ
‰ÓÔÓÎÌfl˛Ú ‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚ¸ Ô‡‚ËÚÂÎ¸ÒÚ‚‡. Ç Í‡˜ÂÒÚ‚Â
ÔËÏÂ‡ ÏÓÊÌÓ Ì‡Á‚‡Ú¸ ÔÓÂÍÚ ÏÂÒÚÌÓÈ çèé
ä‡‡Í‡ÎÔ‡ÍÒÚ‡Ì‡, Ì‡Ô‡‚ÎÂÌÌ˚È Ì‡ Ó·‡ÁÓ‚‡ÌËÂ
ÊÂÌ˘ËÌ Ë Ëı ÒÂÏÂÈ ÔÓ ‚ÓÔÓÒ‡Ï ‚Á‡ËÏÓÒ‚flÁË ÏÂÊ‰Û
‚ÓÔÓÒ‡ÏË Óı‡Ì˚ ÓÍÛÊ‡˛˘ÂÈ ÒÂ‰˚ Ë Á‰ÓÓ‚¸fl.
åÓÊÌÓ ÔÓÒÚ‡‚ËÚ¸ ÔÓ‰ ÒÓÏÌÂÌËÂ, ˜ÚÓ ‚ ÒÚ‡ÌÂ, „‰Â, ÔÓ
ÓˆÂÌÍ‡Ï, 7000 ˜ÂÎÓ‚ÂÍ Ì‡ıÓ‰flÚÒfl ‚ Á‡ÍÎ˛˜ÂÌËË ÔÓ
ÂÎË„ËÓÁÌ˚Ï Ë ÔÓÎËÚË˜ÂÒÍËÏ Û·ÂÊ‰ÂÌËflÏ, ÛÏÂÒÚÌÓ
„Ó‚ÓËÚ¸ Ó· ÓÚ˚ÚÓÏ Ë ·ÂÁÓÔ‡ÒÌÓÏ ËÁÎÓÊÂÌËË
‡Î¸ÚÂÌ‡ÚË‚Ì˚ı ‚Á„Îfl‰Ó‚ ¯ËÓÍÓÈ Ó·˘ÂÒÚ‚ÂÌ-
ÌÓÒÚ¸˛. 

çÂı‚‡ÚÍ‡ Ó·˘ÂÒÚ‚ÂÌÌÓ„Ó ÒÓÁÌ‡ÌËfl ÌÂ ÔÓÁ‚ÓÎflÂÚ
ÁÌ‡˜ËÚÂÎ¸ÌÓÈ ˜‡ÒÚË Ì‡ÒÂÎÂÌËfl ‡‰ÂÍ‚‡ÚÌÓ Ë Á‡·Î‡„Ó-
‚ÂÏÂÌÌÓ „ÓÚÓ‚ËÚ¸Òfl Í Â¯ÂÌË˛ ˝ÍÓÎÓ„Ë˜ÂÒÍËı Ë
˝ÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍËı ÔÓ·ÎÂÏ. ÇÂÓflÚÌÓÒÚ¸ ÚÓ„Ó, ˜ÚÓ
ÒÓ˜ÂÚ‡ÌËÂ ‚ÒÂı ˝ÚËı Ù‡ÍÚÓÓ‚ ÏÓÊÂÚ ÔË‚ÂÒÚË Í
·ÂÒÔÓfl‰Í‡Ï Ë ÍÓÌÙÎËÍÚÛ, ÔÓ‚˚¯‡ÂÚÒfl ÔÓ ÏÂÂ
‡ÍÚË‚ËÁ‡ˆËË Ó„‡ÌË˜ËÚÂÎ¸Ì˚ı ‰ÂÈÒÚ‚ËÈ ÒÓ ÒÚÓÓÌ˚
Ô‡‚ËÚÂÎ¸ÒÚ‚‡. 

èÓÎËÚËÍ‡, Û˜ÂÊ‰ÂÌËfl Ë ÒÔÓÒÓ·ÌÓÒÚË

ëÔÛÒÚfl ·ÓÎÂÂ ˜ÂÏ 10 ÎÂÚ ÔÓÒÎÂ Ó·ÂÚÂÌËfl ÌÂÁ‡‚Ë-
ÒËÏÓÒÚË Ë Ì‡˜‡Î‡ ÔÓÎËÚË˜ÂÒÍËı, ˝ÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍËı Ë
ÒÓˆË‡Î¸Ì˚ı ÔÂÓ·‡ÁÓ‚‡ÌËÈ ìÁ·ÂÍËÒÚ‡Ì ÔÓ-
ÔÂÊÌÂÏÛ ‚Ó ÏÌÓ„ÓÏ ÓÒÚ‡ÂÚÒfl ‡‚ÚÓËÚ‡Ì˚Ï
„ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÓÏ. èËÌˆËÔ˚ ‰ÂÏÓÍ‡ÚË˜ÂÒÍÓ„Ó Û˜‡ÒÚËfl
Ë ÛÔ‡‚ÎÂÌËfl ÔÓÍ‡ ÌÂ Â‡ÎËÁÓ‚‡Ì˚, ‡ ‡Á‚ËÚËÂ
·‡ÁÓ‚˚ı ÒÚÛÍÚÛ ‰ÂÏÓÍ‡ÚË˜ÂÒÍÓ„Ó Ó·˘ÂÒÚ‚‡
ÔÓ‰ÓÎÊ‡ÂÚ ÓÒÚ‡‚‡Ú¸Òfl ‡ÍÚÛ‡Î¸Ì˚Ï. ç‡·Î˛‰‡ÚÂÎË
Á‡ ‚˚·Ó‡ÏË ‚ Ô‡Î‡ÏÂÌÚ ‚ 1999 „. Ë ÔÂÁË‰ÂÌÚÒÍËÏË
‚˚·Ó‡ÏË ‚ ìÁ·ÂÍËÒÚ‡ÌÂ 2000 „. ÔË¯ÎË Í ‚˚‚Ó‰Û, 

˜ÚÓ ◊ÔËÌˆËÔ ‡Á‰ÂÎÂÌËfl ‚Î‡ÒÚË ÏÂÊ‰Û ËÒÔÓÎÌË-
ÚÂÎ¸ÌÓÈ Ë Á‡ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎ¸ÌÓÈ ÂÂ ‚ÂÚ‚flÏË, Â„Î‡ÏÂÌÚË-
Ó‚‡ÌÌ˚È äÓÌÒÚËÚÛˆËÂÈ, ÌÂ Û‚‡Ê‡ÂÚÒfl” (OSCE/
ODIHR 2000c: 4). Ç ˆÂÎÓÏ ‰Îfl „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌÓ„Ó ÒÚÓfl
ı‡‡ÍÚÂÌ‡ ˆÂÌÚ‡ÎËÁ‡ˆËfl ‚Î‡ÒÚË Ë ËÂ‡ıË˜ÌÓÒÚ¸
ËÌÒÚËÚÛˆËÓÌ‡Î¸Ì˚ı ÓÚÌÓ¯ÂÌËÈ. 

ÇÓÔÓÒ˚ Óı‡Ì˚ ÓÍÛÊ‡˛˘ÂÈ ÒÂ‰˚ Ì‡ıÓ‰flÚÒfl ‚
‚Â‰ÂÌËË ÉÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌÓ„Ó ÍÓÏËÚÂÚ‡ ÔÓ Óı‡ÌÂ
ÔËÓ‰˚, Ó·˘‡fl ˜ËÒÎÂÌÌÓÒÚ¸ ÍÓÚÓÓ„Ó ÒÓÒÚ‡‚ÎflÂÚ
1864 ˜ÂÎÓ‚ÂÍ (UN ECE 2001: 44). äÓÏËÚÂÚ
ÔÓ‰˜ËÌflÂÚÒfl ÌÂÔÓÒÂ‰ÒÚ‚ÂÌÌÓ Ô‡Î‡ÏÂÌÚÛ, ˜ÚÓ
Ó·ÂÒÔÂ˜Ë‚‡ÂÚ Â„Ó ËÒÚËÌÌÛ˛ ÌÂÁ‡‚ËÒËÏÓÒÚ¸ Ë „Ó‚ÓËÚ
Ó ‚˚ÒÓÍÓÈ ÔËÓËÚÂÚÌÓÒÚË Óı‡Ì˚ ÓÍÛÊ‡˛˘ÂÈ
ÒÂ‰˚ ‚ ìÁ·ÂÍËÒÚ‡ÌÂ. çÂÍÓÚÓ˚Â ÙÛÌÍˆËË ‚ ÒÙÂÂ
Óı‡Ì˚ ÓÍÛÊ‡˛˘ÂÈ ÒÂ‰˚ ‚˚ÔÓÎÌfl˛ÚÒfl
åËÌËÒÚÂÒÚ‚ÓÏ Á‰‡‚ÓÓı‡ÌÂÌËfl, åËÌËÒÚÂÒÚ‚ÓÏ
‚ÌÛÚÂÌÌËı ‰ÂÎ, åËÌËÒÚÂÒÚ‚ÓÏ ÒÂÎ¸ÒÍÓ„Ó ıÓÁflÈÒÚ‚‡
Ë ÛÔ‡‚ÎÂÌËfl ‚Ó‰Ì˚ÏË ÂÒÛÒ‡ÏË, ‡ Ú‡ÍÊÂ
ÉÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌ˚Ï ÍÓÏËÚÂÚÓÏ ·ÂÁÓÔ‡ÒÌÓÒÚË Ì‡
ÔÓËÁ‚Ó‰ÒÚ‚Â Ë ‚ „ÓÌÓ‰Ó·˚‚‡˛˘ÂÈ ÔÓÏ˚¯ÎÂÌ-
ÌÓÒÚË. êÂ¯ÂÌËÂ ÒÓˆË‡Î¸ÌÓ-˝ÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍËı ÔÓÒÎÂ‰-
ÒÚ‚ËÈ ˝ÍÓÎÓ„Ë˜ÂÒÍËı ÔÓ·ÎÂÏ – ˝ÚÓ ÔÓÎÌÓÏÓ˜Ëfl
åËÌËÒÚÂÒÚ‚‡ ˝ÍÓÌÓÏËÍË Ë ÑÂÔ‡Ú‡ÏÂÌÚ‡ ÒÚ‡ÚËÒÚËÍË
ÔË ëÓ‚ÂÚÂ åËÌËÒÚÓ‚. ÇÓÔÓÒ˚ Óı‡Ì˚ ÓÍÛÊ‡˛˘ÂÈ
ÒÂ‰˚ Â„Î‡ÏÂÌÚËÛ˛ÚÒfl, „Î‡‚Ì˚Ï Ó·‡ÁÓÏ,
ç‡ˆËÓÌ‡Î¸Ì˚Ï ˝ÍÓÎÓ„Ë˜ÂÒÍËÏ ÔÎ‡ÌÓÏ ‰ÂÈÒÚ‚ËÈ Ë
ç‡ˆËÓÌ‡Î¸Ì˚Ï ÔÎ‡ÌÓÏ ‰ÂÈÒÚ‚ËÈ ÔÓ Óı‡ÌÂ
ÓÍÛÊ‡˛˘ÂÈ ÒÂ‰˚. ä ÒÓÊ‡ÎÂÌË˛, Ó·Â ÔÓ„‡ÏÏ˚
‚˚ÔÓÎÌfl˛ÚÒfl ‚ ÌÂÛ‰Ó‚ÎÂÚ‚ÓËÚÂÎ¸ÌÓÏ Ó·˙ÂÏÂ;
ÒÚ‡‰‡ÂÚ, ‚ ˜ËÒÎÂ ÔÓ˜Ëı, ◊‚ÌÂ‰ÂÌËÂ Á‡ÍÓÌÓ-
‰‡ÚÂÎ¸Ì˚ı Ë ËÌÒÚËÚÛˆËÓÌ‡Î¸Ì˚ı ÏÂı‡ÌËÁÏÓ‚, ‡
Ú‡ÍÊÂ ‚˚‰ÂÎÂÌËÂ ÌÂÓ·ıÓ‰ËÏÓ„Ó ÙËÌ‡ÌÒËÓ‚‡ÌËfl”
(UNECE 2001: 18). ì˜‡ÒÚËÂ Ó·˘ÂÒÚ‚ÂÌÌÓÒÚË Â„ÛÎË-
ÛÂÚÒfl Á‡ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎ¸ÒÚ‚ÓÏ, ‚ ˜‡ÒÚÌÓÒÚË, ‚ ÒÙÂÂ
Óı‡Ì˚ ÓÍÛÊ‡˛˘ÂÈ ÒÂ‰˚ – á‡ÍÓÌÓÏ Ó· Óı‡ÌÂ
ÓÍÛÊ‡˛˘ÂÈ ÒÂ‰˚ Ë á‡ÍÓÌÓÏ Ó· ˝ÍÓÎÓ„Ë˜ÂÒÍÓÈ
˝ÍÒÔÂÚËÁÂ. é‰Ì‡ÍÓ Ú‡ÍÓÂ Û˜‡ÒÚËÂ ‚Ó ÏÌÓ„ÓÏ
Ò‚Ó‰ËÚÒfl Í ÔÓ‚Â‰ÂÌË˛ Ì‡Û˜Ì˚ı ÍÓÌÒÛÎ¸Ú‡ˆËÈ. é
Â„ÛÎflÌÓÏ ¯ËÓÍÓÏ ÒÓÚÛ‰ÌË˜ÂÒÚ‚Â ‡ÁÎË˜Ì˚ı
ÓÚ‡ÒÎÂÈ Ë Û˜ÂÊ‰ÂÌËÈ „Ó‚ÓËÚ¸ ÌÂ ÔËıÓ‰ËÚÒfl,
Ú‡ÍÊÂ Í‡Í Ë Ó· ËÌÚÂ„‡ˆËË ËÌÚÂÂÒÓ‚ Óı‡Ì˚
ÓÍÛÊ‡˛˘ÂÈ ÒÂ‰˚ ‚ ÓÚ‡ÒÎÂ‚Û˛ ÔÓÎËÚËÍÛ. 

éÚÌÓ¯ÂÌËfl ìÁ·ÂÍËÒÚ‡Ì‡ ÒÓ Ò‚ÓËÏË ÒÓÒÂ‰flÏË ‚ÒÂ
·ÓÎ¸¯Â Ò‚Ó‰flÚÒfl Í Ò‡ÏÓËÁÓÎflˆËË (Swisspeace
2003b: 3). Ç ÚÓ ÊÂ ‚ÂÏfl, ìÁ·ÂÍËÒÚ‡Ì ÔËÁÌ‡ÂÚ
ÌÂÓ·ıÓ‰ËÏÓÒÚ¸ Ú‡ÌÒ„‡ÌË˜ÌÓ„Ó ÒÓÚÛ‰ÌË˜ÂÒÚ‚‡ ‚
Ó·Î‡ÒÚË Óı‡Ì˚ ÓÍÛÊ‡˛˘ÂÈ ÒÂ‰˚ Ò ˆÂÎ¸˛
ÒÓÍ‡˘ÂÌËfl Û„ÓÁ ·ÂÁÓÔ‡ÒÌÓÒÚË ‚ÒÎÂ‰ÒÚ‚ËÂ
˝ÍÓÎÓ„Ë˜ÂÒÍÓÈ ‰Â„‡‰‡ˆËË. éÒÂÌ¸˛ 2002 „. ·˚Î
ÛÎ‡ÊÂÌ ÔÓÒÎÂ‰ÌËÈ ÌÂÂ¯ÂÌÌ˚È ‰Ó ÚÓ„Ó ‚ÂÏÂÌË
ÔÓ„‡ÌË˜Ì˚È ÒÔÓ Ò ä‡Á‡ıÒÚ‡ÌÓÏ. ëÔÓÌ‡fl
ÚÂËÚÓËfl ÔÂ‰ÒÚ‡‚ÎflÎ‡ ·ÓÎ¸¯ÓÈ ËÌÚÂÂÒ ‰Îfl
Ó·ÂËı ÒÚÓÓÌ, ÔÓÒÍÓÎ¸ÍÛ ı‡‡ÍÚÂËÁÓ‚‡Î‡Ò¸ ‚˚ÒÓÍÓÈ



˝ÚÌË˜ÂÒÍÓÈ ÏÓÁ‡Ë˜ÌÓÒÚ¸˛ Ë Ì‡ÎË˜ËÂÏ ‰ÓÒÚÛÔ‡ Í
‚Ó‰Ì˚Ï ÂÒÛÒ‡Ï. à ÚÂÏ ÌÂ ÏÂÌÂÂ, ‚ÓÔÓÒ
‡ÒÔÂ‰ÂÎÂÌËfl ‚Ó‰Ì˚ı ÂÒÛÒÓ‚ ÔÓ‰ÓÎÊ‡ÂÚ
ÓÒÚ‡‚‡Ú¸Òfl ËÒÚÓ˜ÌËÍÓÏ ÚÂÌËÈ ÏÂÊ‰Û ìÁ·ÂÍËÒÚ‡ÌÓÏ
Ë ÒÓÒÂ‰ÌËÏË „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚‡ÏË. 

ÇÏÂÒÚÂ Ò ÚÂÏ, ìÁ·ÂÍËÒÚ‡Ì fl‚ÎflÂÚÒfl Û˜‡ÒÚÌËÍÓÏ
ÏÌÓ„Ëı Â„ËÓÌ‡Î¸Ì˚ı Ó„‡ÌËÁ‡ˆËÈ Ë ÔÓÂÍÚÓ‚, ‚ ÚÓÏ
˜ËÒÎÂ åÂÊ‰ÛÌ‡Ó‰ÌÓ„Ó ÙÓÌ‰‡ ÒÔ‡ÒÂÌËfl Ä‡Î¸ÒÍÓ„Ó
ÏÓfl, åÂÊ„ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ÂÌÌÓÈ ÍÓÏËÒÒËË ÔÓ ÍÓÓ‰ËÌ‡-
ˆËË ‚Ó‰Ì˚ı ÂÒÛÒÓ‚, êÂ„ËÓÌ‡Î¸ÌÓ„Ó ˝ÍÓÎÓ„Ë˜ÂÒÍÓ„Ó
ˆÂÌÚ‡, èÓÂÍÚ‡ ÔÓ Ì‡‡˘Ë‚‡ÌË˛ ÒÔÓÒÓ·ÌÓÒÚÂÈ ‚
·‡ÒÒÂÈÌÂ Ä‡Î¸ÒÍÓ„Ó ÏÓfl (1998–2001 „„.),
Â„ËÓÌ‡Î¸ÌÓ„Ó ÔÓÂÍÚ‡ ÔÓ Óı‡ÌÂ ·ËÓ‡ÁÌÓÓ·‡ÁËfl
á‡Ô‡‰ÌÓ„Ó íflÌ¸-ò‡Ìfl (2001–2003 „„.), ‡ Ú‡ÍÊÂ
ÔÓ„‡ÏÏ˚ ÔÓ ‡Á‡·ÓÚÍÂ Â„ËÓÌ‡Î¸ÌÓ„Ó ÔÎ‡Ì‡
‰ÂÈÒÚ‚ËÈ ‚ Ó·Î‡ÒÚË Óı‡Ì˚ ÓÍÛÊ‡˛˘ÂÈ ÒÂ‰˚.
ëÎÂ‰ÛÂÚ ÒÍ‡Á‡Ú¸, Ó‰Ì‡ÍÓ, ˜ÚÓ ˝ÙÙÂÍÚË‚ÌÓÒÚ¸
ÌÂÍÓÚÓ˚ı ËÁ ˝ÚËı ÔÓ„‡ÏÏ Ë Ó„‡ÌËÁ‡ˆËÈ

Ì‡ıÓ‰ËÚÒfl ÔÓ‰ ÒÂ¸ÂÁÌÓÈ Û„ÓÁÓÈ ÔÓ ÔË˜ËÌÂ
ÓÚÒÛÚÒÚ‚Ëfl ˜ÂÚÍÓ ÓÔÂ‰ÂÎÂÌÌ˚ı ÔÓÎÌÓÏÓ˜ËÈ, ÒıÂÏ
Â‡ÎËÁ‡ˆËË Ë ÙËÌ‡ÌÒËÓ‚‡ÌËfl. ç‡ ÏÂÊ‰ÛÌ‡Ó‰ÌÓÏ
ÛÓ‚ÌÂ ìÁ·ÂÍËÒÚ‡Ì ‡ÚËÙËˆËÓ‚‡Î ê‡ÏÓ˜ÌÛ˛
ÍÓÌ‚ÂÌˆË˛ ééç Ó· ËÁÏÂÌÂÌËË ÍÎËÏ‡Ú‡, äËÓÚÒÍËÈ
ÔÓÚÓÍÓÎ Ë äÓÌ‚ÂÌˆË˛ ÔÓ ·Ó¸·Â Ò ÓÔÛÒÚ˚ÌË‚‡ÌËÂÏ.
ÉÓÒÛ‰‡ÒÚ‚Ó ÔËÒÓÂ‰ËÌËÎÓÒ¸ Í äÓÌ‚ÂÌˆËË Ó
·ËÓÎÓ„Ë˜ÂÒÍÓÏ ‡ÁÌÓÓ·‡ÁËË Ë åÓÌÂ‡Î¸ÒÍÓÏÛ
ÔÓÚÓÍÓÎÛ Ó ‚Â˘ÂÒÚ‚‡ı, ‡ÁÛ¯‡˛˘Ëı ÓÁÓÌÓ‚˚È
ÒÎÓÈ. 

ìÒÚ‡ÌÂÌËÂ ˝ÍÓÎÓ„Ë˜ÂÒÍËı Û„ÓÁ ‚ ñÂÌÚ‡Î¸ÌÓÈ ÄÁËË
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èÓÒÎÂ ‡ÒÒÏÓÚÂÌËfl ÒËÚÛ‡ˆËË ‚ ÍÓÌÍÂÚÌ˚ı ÒÚ‡Ì‡ı
ÏÓÊÌÓ Ò‰ÂÎ‡Ú¸ ‚˚‚Ó‰, ˜ÚÓ ‰Â„‡‰‡ˆËfl ÓÍÛÊ‡˛˘ÂÈ
ÒÂ‰˚ Ë ÌÂı‚‡ÚÍ‡ ÂÒÛÒÓ‚ ÌÂ fl‚Îfl˛ÚÒfl ÔflÏÓÈ
ÔË˜ËÌÓÈ ‚ÓÓÛÊÂÌÌ˚ı ÍÓÌÙÎËÍÚÓ‚ ‚ ÂÒÔÛ·ÎËÍ‡ı
ñÂÌÚ‡Î¸ÌÓÈ ÄÁËË, ÌÓ ÓÌË ÛÒÛ„Û·Îfl˛Ú ÚÂÍÛ˘ËÈ
ÔÓÎËÚË˜ÂÒÍËÈ Ë ÒÓˆË‡Î¸Ì˚È ÍËÁËÒ Ë ÒÔÓÒÓ·ÒÚ‚Û˛Ú
Ì‡‡ÒÚ‡ÌË˛ ˝ÚÌË˜ÂÒÍËı ÚÂÌËÈ. íÓÎ¸ÍÓ ‚ ÒÎÛ˜‡Â
îÂ„‡ÌÒÍÓÈ ‰ÓÎËÌ˚ Ë „‡Ê‰‡ÌÒÍÓÈ ‚ÓÈÌ˚ ‚
í‡‰ÊËÍËÒÚ‡ÌÂ ÏÓÊÌÓ „Ó‚ÓËÚ¸ Ó ÔflÏÓÈ ‚Á‡ËÏÓÒ‚flÁË
ÏÂÊ‰Û ˝ÍÓÎÓ„Ë˜ÂÒÍËÏ ÒÚÂÒÒÓÏ Ë Ì‡ÒËÎËÂÏ. 

ÉÓÒÛ‰‡ÒÚ‚‡Ï ñÂÌÚ‡Î¸ÌÓÈ ÄÁËË ‚ÒÂ Â˘Â
ÔÂ‰ÒÚÓËÚ Â¯ËÚ¸ ÒÂ¸ÂÁÌÛ˛ Á‡‰‡˜Û ÔÓÎËÚË˜ÂÒÍËı,
˝ÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍËı Ë ÒÓˆË‡Î¸Ì˚ı ÔÂÓ·‡ÁÓ‚‡ÌËÈ Ì‡ ÔÛÚË
Í ÍÓÌÍÛÂÌÚÌÓÈ Ë ÓÚÍ˚ÚÓÈ ˚ÌÓ˜ÌÓÈ ˝ÍÓÌÓÏËÍÂ.
ëÚ‡Ì˚ Â„ËÓÌ‡ ÔÓ-ÔÂÊÌÂÏÛ Ó˘Û˘‡˛Ú ˝ÍÓÎÓ„Ë-
˜ÂÒÍÓÂ, ˝ÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍÓÂ, ÔÓÎËÚË˜ÂÒÍÓÂ Ë ÒÓˆË‡Î¸ÌÓÂ
Ì‡ÒÎÂ‰ËÂ ÒÓ‚ÂÚÒÍÓ„Ó ÔÓ¯ÎÓ„Ó, ˜ÚÓ ‚˚‡Ê‡ÂÚÒfl, ‚
ÔÂ‚Û˛ Ó˜ÂÂ‰¸, ‚ ÙÓÏÂ ÍÛÔÌÓÏ‡Ò¯Ú‡·Ì˚ı ÓÓ-
ÒËÚÂÎ¸Ì˚ı ÒÂÎ¸ÒÍÓıÓÁflÈÒÚ‚ÂÌÌ˚ı ÒËÒÚÂÏ („Î‡‚Ì˚Ï
Ó·‡ÁÓÏ, ‰Îfl ÏÓÌÓÍÛÎ¸ÚÛÌÓ„Ó ‚˚‡˘Ë‚‡ÌËfl
ıÎÓÔÍ‡), ËÒÍÛÒÒÚ‚ÂÌÌ˚ı „‡ÌËˆ‡ı, Ì‡Û¯ÂÌËË ËÒÚÓË-
˜ÂÒÍË ÒÎÓÊË‚¯ËıÒfl ÒÓˆË‡Î¸Ì˚ı Ë ˝ÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍËı
ÒÚÛÍÚÛ, Ï‡ÒÒÓ‚ÓÈ ÏË„‡ˆËË Ë ‚˚ÌÛÊ‰ÂÌÌÓÏ
ÔÂÂÏÂ˘ÂÌËË Ì‡ÒÂÎÂÌËfl. 

ç‡ˆËÓÌ‡Î¸Ì˚Â ÓÒÓ·ÂÌÌÓÒÚË
˝ÍÓÎÓ„Ë˜ÂÒÍËı Û„ÓÁ 

Ç ä‡Á‡ıÒÚ‡ÌÂ ÓÒÌÓ‚ÌÓÈ Û„ÓÁÓÈ ‰Îfl Á‰ÓÓ‚¸fl
Ì‡ÒÂÎÂÌËfl fl‚ÎflÂÚÒfl ÔÓÏ˚¯ÎÂÌÌÓÂ ÔÓËÁ‚Ó‰ÒÚ‚Ó Ì‡
ÓÒÌÓ‚Â ÛÒÚ‡Â‚¯Ëı ÚÂıÌÓÎÓ„ËÈ. ÄÍÚÛ‡Î¸Ì˚ÏË ˝ÍÓÎÓ-
„Ë˜ÂÒÍËÏË ÔÓ·ÎÂÏ‡ÏË ÔÓ‰ÓÎÊ‡˛Ú ÓÒÚ‡‚‡Ú¸Òfl
Á‡„flÁÌÂÌËÂ ‚Ó‰˚, ‡‰ËÓ‡ÍÚË‚Ì˚Â ÓÚıÓ‰˚ Ë
ÔÓÏ˚¯ÎÂÌÌÓÂ Á‡„flÁÌÂÌËÂ ÔÓËÁ‚Ó‰ÒÚ‚ÂÌÌ˚ı Ë
„ÓÓ‰ÒÍËı ÚÂËÚÓËÈ. ä‡˜ÂÒÚ‚Ó Ë ‰ÓÒÚÛÔÌÓÒÚ¸ ‚Ó‰˚
‚˚Á˚‚‡˛Ú ÒÂ¸ÂÁÌÛ˛ Ó·ÂÒÔÓÍÓÂÌÌÓÒÚ¸ Ë fl‚Îfl˛ÚÒfl
ÔËÓËÚÂÚÌ˚ÏË Ì‡Ô‡‚ÎÂÌËflÏË ç‡ˆËÓÌ‡Î¸ÌÓ„Ó
ÔÎ‡Ì‡ ‰ÂÈÒÚ‚ËÈ ‚ Ó·Î‡ÒÚË Óı‡Ì˚ ÓÍÛÊ‡˛˘ÂÈ
ÒÂ‰˚. Ä‡Î¸ÒÍÓÂ ÏÓÂ ÔÓ‰ÓÎÊ‡ÂÚ ÓÒÚ‡‚‡Ú¸Òfl
˝ÔËˆÂÌÚÓÏ ÛÌËÍ‡Î¸ÌÓÈ ˝ÍÓÎÓ„Ë˜ÂÒÍÓÈ Í‡Ú‡ÒÚÓÙ˚
Ò ‡ÁÛ¯ËÚÂÎ¸Ì˚ÏË ˝ÍÓÎÓ„Ë˜ÂÒÍËÏË Ë ÒÓˆË‡Î¸ÌÓ-
˝ÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍËÏË ÔÓÒÎÂ‰ÒÚ‚ËflÏË. èÓ·ÎÂÏ˚ Ó·ÎÛ˜Â-
ÌËfl Ò‚flÁ‡Ì˚ Ò Ó·¯ËÌ˚ÏË ÔËÓ‰Ì˚ÏË ÏÂÒÚÓ-
ÓÊ‰ÂÌËflÏË Û‡Ì‡ Ë ÓÚıÓ‰‡ÏË Â„Ó ‰Ó·˚˜Ë, ‡ Ú‡ÍÊÂ
Ò ÙÛÌÍˆËÓÌËÓ‚‡ÌËÂÏ ‚ ä‡Á‡ıÒÚ‡ÌÂ ·˚‚¯Ëı
ÒÓ‚ÂÚÒÍËı ÔÓÎË„ÓÌÓ‚ ËÒÔ˚Ú‡ÌËfl fl‰ÂÌÓ„Ó ÓÛÊËfl, Ë
ÔÂ‰ÒÚ‡‚Îfl˛Ú ÒÂ¸ÂÁÌÛ˛ Û„ÓÁÛ ‰Îfl Á‰ÓÓ‚¸fl
Ì‡ÒÂÎÂÌËfl. èÓÏ˚¯ÎÂÌÌÓÂ ÔÓËÁ‚Ó‰ÒÚ‚Ó Ú‡ÍÊÂ
‚ÌÓÒËÚ Ò‚ÓÈ ‚ÍÎ‡‰ ‚ Á‡„flÁÌÂÌËÂ ÒÂ‰˚ ‚ ‚Ë‰Â
‚˚·ÓÒÓ‚ ÌÂ‰ÓÒÚ‡ÚÓ˜ÌÓ Ó˜Ë˘ÂÌÌ˚ı ÓÚıÓ‰Ó‚ Ë
ÌÂ‡‰ÂÍ‚‡ÚÌÓ„Ó Ó·‡˘ÂÌËfl Ò ÌËÏË. 

Ç ä˚„˚ÁÒÚ‡ÌÂ ‰Â„‡‰‡ˆËfl ÓÍÛÊ‡˛˘ÂÈ ÒÂ‰˚
·ÓÎÂÂ ÚÂÒÌÓ Ò‚flÁ‡Ì‡ Ò ·Â‰ÌÓÒÚ¸˛ Ë ·ÂÁÓÔ‡ÒÌÓÒÚ¸˛,

ıÓÚfl ˝Ú‡ Ò‚flÁ¸ ÓÒÚ‡ÂÚÒfl ÍÓÒ‚ÂÌÌÓÈ. Ç˚ÒÓÍ‡fl Ì‡„ÛÁÍ‡
Ì‡ ÛflÁ‚ËÏ˚Â ˝ÍÓÒËÒÚÂÏ˚ Û‰‡ÎÂÌÌ˚ı Ë ‚Ó ÏÌÓ„Ëı
ÒÎÛ˜‡flı „ÓÌ˚ı ‡ÈÓÌÓ‚ ËÏÂÂÚ ÏÂÒÚÓ Ì‡ ÙÓÌÂ ÒÎ‡·˚ı
ÒÚÛÍÚÛ ÛÔ‡‚ÎÂÌËfl, ‚˚ÒÓÍÓÈ ÔÎÓÚÌÓÒÚË Ì‡ÒÂÎÂÌËfl,
ÛÒÛ„Û·Îfl˛˘ÂÈÒfl ·Â‰ÌÓÒÚË Ë ˝ÚÌË˜ÂÒÍÓÈ Ì‡ÔflÊÂÌ-
ÌÓÒÚË. é‰Ì‡ÍÓ ÓÚÍ˚Ú˚Â ÍÓÌÙÎËÍÚ˚ ÒÎÛ˜‡˛ÚÒfl Ì‡
Ó·Î‡ÒÚÌÓÏ ÛÓ‚ÌÂ, Ì‡ ÚÂËÚÓËflı, Ì‡ ÍÓÚÓ˚ı
·ÓÎ¸¯‡fl ˜‡ÒÚ¸ Ì‡ÒÂÎÂÌËfl ÔÓÊË‚‡ÂÚ ‚ ÌË˘ÂÚÂ. à ÚÂÏ
ÌÂ ÏÂÌÂÂ, ËÁ ‚ÒÂı ÒÚ‡Ì Â„ËÓÌ‡ ÚÓÎ¸ÍÓ Ô‡‚Ë-
ÚÂÎ¸ÒÚ‚Ó ä˚„˚ÁÒÚ‡Ì‡ ÓÙËˆË‡Î¸ÌÓ ‚ Ò‚ÓÂÈ ÔÓÎËÚËÍÂ
Ë Á‡ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎ¸ÒÚ‚Â ÔËÁÌ‡ÂÚ ÒÛ˘ÂÒÚ‚Ó‚‡ÌËÂ
‚Á‡ËÏÓÒ‚flÁË ÏÂÊ‰Û ˝ÍÓÎÓ„Ë˜ÂÒÍËÏ ÒÚÂÒÒÓÏ,
·Â‰ÌÓÒÚ¸˛ Ë Û„ÓÁ‡ÏË ·ÂÁÓÔ‡ÒÌÓÒÚË. 

ÑÎfl í‡‰ÊËÍËÒÚ‡Ì‡ ı‡‡ÍÚÂÌ˚ ÔÓ‰ÓÎÊ‡˛˘‡flÒfl
‰Â„‡‰‡ˆËfl ÁÂÏÂÎ¸Ì˚ı ÂÒÛÒÓ‚ Ë Ó„‡ÌË˜ÂÌÌ˚È
‰ÓÒÚÛÔ Í ˜ËÒÚÓÈ ÔËÚ¸Â‚ÓÈ ‚Ó‰Â. Ç˚ÒÓÍËÈ ÛÓ‚ÂÌ¸
·Â‰ÌÓÒÚË, ÏÂ‰ÎÂÌÌ˚Â ÚÂÏÔ˚ ÒÚ‡·ËÎËÁ‡ˆËË
˝ÍÓÌÓÏËÍË, Ó„ÓÏÌ˚Â ÒÓˆË‡Î¸Ì˚Â ÔÓ·ÎÂÏ˚ Ë ÔÓ-
ÔÂÊÌÂÏÛ ÌÂ‰ÓÒÚ‡ÚÓ˜Ì˚È ÛÓ‚ÂÌ¸ ÒÔÓÒÓ·ÌÓÒÚÂÈ
Ô‡‚ËÚÂÎ¸ÒÚ‚‡ ‰ÂÎ‡˛Ú ˝ÚÛ ÒÚ‡ÌÛ ÛflÁ‚ËÏÓÈ Í
˝ÍÓÎÓ„Ë˜ÂÒÍÓÈ ‰Â„‡‰‡ˆËË. í‡‰ÊËÍËÒÚ‡Ì –
Â‰ËÌÒÚ‚ÂÌÌÓÂ „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚Ó, ‚ ÍÓÚÓÓÏ ËÏÂÎË ÏÂÒÚÓ
ÍÛÔÌÓÏ‡Ò¯Ú‡·Ì˚Â ‚ÓÓÛÊÂÌÌ˚Â ÍÓÌÙÎËÍÚ˚ ‚
ÔÂËÓ‰ „‡Ê‰‡ÌÒÍÓÈ ‚ÓÈÌ˚ Ò 1992 ÔÓ 1997 „„. Ç
ÓÚÎË˜ËÂ ÓÚ ‰Û„Ëı „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ ñÂÌÚ‡Î¸ÌÓÈ ÄÁËË
Á‡Ô‡Ò˚ ÔÂÒÌÓÈ ‚Ó‰˚ ÌÂ fl‚Îfl˛ÚÒfl Á‰ÂÒ¸ ÓÒÌÓ‚ÌÓÈ
ÔÓ·ÎÂÏÓÈ. ùÚÓ Ó·ÛÒÎÓ‚ÎÂÌÓ ‰ÓÏËÌËÓ‚‡ÌËÂÏ
„ÓÌ˚ı ‡ÈÓÌÓ‚ ‚ Î‡Ì‰¯‡ÙÚÂ ÒÚ‡Ì˚. ÇÏÂÒÚÂ Ò ÚÂÏ,
Ó·˙ÂÍÚ˚ ‚Ó‰ÌÓÈ ËÌÙ‡ÒÚÛÍÚÛ˚, Ú‡ÍËÂ Í‡Í ÔÎÓÚËÌ‡
Ì‡ ÓÁÂÂ ë‡ÂÁ, Ì‡ıÓ‰flÚÒfl ‚ ÔÎ‡˜Â‚ÌÓÏ ÒÓÒÚÓflÌËË Ë
ÔÓ‰‚ÂÊÂÌ˚ ‡ÁÛ¯ÂÌËflÏ ‚ ÂÁÛÎ¸Ú‡ÚÂ ÒÂÈÒÏË-
˜ÂÒÍÓÈ ‡ÍÚË‚ÌÓÒÚË. Ç˚ÒÓÍ‡fl ÛflÁ‚ËÏÓÒÚ¸ Í ÔËÓ‰Ì˚Ï
Û„ÓÁ‡Ï Ó·ÛÒÎ‡‚ÎË‚‡ÂÚÒfl ÁÌ‡˜ËÚÂÎ¸ÌÓÈ Á‡‚Ë-
ÒËÏÓÒÚ¸˛ ÒÚ‡Ì˚ ÓÚ „Ë‰Ó˝ÎÂÍÚÓ˝ÌÂ„ÂÚËÍË Ë
ÒÂÎ¸ÒÍÓıÓÁflÈÒÚ‚ÂÌÌÓ„Ó ÔÓËÁ‚Ó‰ÒÚ‚‡. 

ÑÎfl íÛÍÏÂÌËÒÚ‡Ì‡ ı‡‡ÍÚÂÌ˚ Ó„‡ÌË˜ÂÌÌ˚Â
Á‡Ô‡Ò˚ ‚Ó‰˚ Ë ÔÓ·ÎÂÏ‡ ÒÂ¸ÂÁÌÓ„Ó Á‡„flÁÌÂÌËfl
‚Ó‰ÓÂÏÓ‚ ÒÂÎ¸ÒÍÓıÓÁflÈÒÚ‚ÂÌÌ˚ÏË Ë ÔÓÏ˚¯ÎÂÌ-
Ì˚ÏË ÒÚÓÍ‡ÏË, ˜ÚÓ ËÏÂÂÚ ÒÂ¸ÂÁÌ˚Â ÔÓÒÎÂ‰ÒÚ‚Ëfl ‰Îfl
Á‰ÓÓ‚¸fl Ì‡ÒÂÎÂÌËfl. çÂÒÏÓÚfl Ì‡ ÓÚÌÓÒËÚÂÎ¸ÌÛ˛
Á‡Í˚ÚÓÒÚ¸ Ë ˆÂÌÚ‡ÎËÁ‡ˆË˛ ˝ÍÓÌÓÏËÍË, ‚
ÔÓÒÎÂ‰ÌËÂ ÌÂÒÍÓÎ¸ÍÓ ÎÂÚ ‚ ÒÚ‡ÌÂ Ì‡·Î˛‰‡ÂÚÒfl
ÛÒÚÓÈ˜Ë‚˚È ˝ÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍËÈ ÓÒÚ. ùÚÓ Ó·ÛÒÎÓ‚ÎÂÌÓ
ÓÒÚÓÏ ÒÂÎ¸ÒÍÓıÓÁflÈÒÚ‚ÂÌÌÓ„Ó ÔÓËÁ‚Ó‰ÒÚ‚‡ Ë
ÓÒ‚ÓÂÌËÂÏ ÁÌ‡˜ËÚÂÎ¸Ì˚ı ÏÂÒÚÓÓÊ‰ÂÌËÈ ÌÂÙÚË Ë
„‡Á‡. íÂÏ ÌÂ ÏÂÌÂÂ, ÓÚÌÓÒËÚÂÎ¸ÌÓ ·Î‡„ÓÔÓÎÛ˜Ì‡fl
˝ÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍ‡fl ÒËÚÛ‡ˆËfl Ì‡ıÓ‰flÚÒfl ‚ ÍÓÌÚ‡ÒÚÂ Ò
Ó„‡ÌË˜ÂÌËflÏË ÔÓÎËÚË˜ÂÒÍËı Ô‡‚ Ë „‡Ê‰‡ÌÒÍËı
Ò‚Ó·Ó‰, ÓÚÒÛÚÒÚ‚ËÂÏ ÔÓÁ‡˜ÌÓÒÚË Ë Ô‡ÍÚË˜ÂÒÍË
ÔÓÎÌ˚Ï ÓÚÒÛÚÒÚ‚ËÂÏ ˝ÎÂÏÂÌÚÓ‚ ‰ÂÏÓÍ‡ÚË˜ÂÒÍÓ„Ó
Û˜‡ÒÚËfl ‚ ‡Á‡·ÓÚÍÂ Â¯ÂÌËÈ. ëÓ„Î‡ÒÌÓ ÓÙËˆË‡Î¸-
ÌÓÈ ËÌÙÓÏ‡ˆËË, ÍÓÌÙÎËÍÚ˚ Á‡ ËÒÔÓÎ¸ÁÓ‚‡ÌËÂ
ÂÒÛÒÓ‚ Ë ˝ÚÌË˜ÂÒÍËÂ ÚÂÌËfl, ı‡‡ÍÚÂÌ˚Â ‰Îfl
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ÏÌÓ„Ëı ‰Û„Ëı ÒÚ‡Ì ñÂÌÚ‡Î¸ÌÓÈ ÄÁËË, ‚
íÛÍÏÂÌËÒÚ‡ÌÂ ÌÂ Ì‡·Î˛‰‡˛ÚÒfl. Ç˚ÒÓÍËÂ ÚÂÏÔ˚
˝ÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍÓ„Ó ÓÒÚ‡ Ë ÒÛ·ÒË‰ËÓ‚‡ÌËÂ ·‡ÁÓ‚˚ı
ÚÓ‚‡Ó‚ ÍÓÏÔÂÌÒËÛ˛Ú ÔÓÚÂ·ÌÓÒÚË Ì‡Ë·ÓÎÂÂ ·Â‰ÌÓÈ
˜‡ÒÚË Ì‡ÒÂÎÂÌËfl.

ìÁ·ÂÍËÒÚ‡Ì ÒÚ‡ÎÍË‚‡ÂÚÒfl Ò ¯ËÓÍÓÏ‡Ò¯Ú‡·Ì˚ÏË
ÔÓÒÎÂ‰ÒÚ‚ËflÏË ‚ÏÂ¯‡ÚÂÎ¸ÒÚ‚‡ ˜ÂÎÓ‚ÂÍ‡ ‚ ÛflÁ‚ËÏ˚Â
˝ÍÓÒËÒÚÂÏ˚. èÓÒÎÂ‰ÒÚ‚Ëfl ÓÓ¯ÂÌËfl ‚ ˆÂÎflı ÏÓÌÓ-
ÍÛÎ¸ÚÛÌÓ„Ó ‚˚‡˘Ë‚‡ÌËfl ıÎÓÔÍ‡ Ë ‡ÍÚË‚ÌÓ„Ó
ËÒÔÓÎ¸ÁÓ‚‡ÌËfl ÔÂÒÚËˆË‰Ó‚ ‚˚‡Ê‡˛ÚÒfl ‚ Ï‡Ò¯Ú‡·-
ÌÓÏ Á‡ÒÓÎÂÌËË, ˝ÓÁËË Ë Á‡„flÁÌÂÌËË ÔÓ˜‚.
ëÓ‚ÂÚÒÍËÂ ÓÓÒËÚÂÎ¸Ì˚Â ÒËÒÚÂÏ˚ ‰Îfl ÏÓÌÓ-
ÍÛÎ¸ÚÛÌÓ„Ó ‚˚‡˘Ë‚‡ÌËfl ıÎÓÔÍ‡ ÔÓÓ‰ËÎË ˆÂÎ˚È
fl‰ Í‡Ú‡ÒÚÓÙË˜ÂÒÍËı ˝ÍÓÎÓ„Ë˜ÂÒÍËı Ë ÒÓˆË‡Î¸Ì˚ı
fl‚ÎÂÌËÈ. ê‡ÒÔÂ‰ÂÎÂÌËÂ ‰ÂÙËˆËÚÌ˚ı ‚Ó‰Ì˚ı
ÂÒÛÒÓ‚ ÔÂËÓ‰Ë˜ÂÒÍË ÔË‚Ó‰ËÎÓ Í Ì‡ÔflÊÂÌÌÓÒÚË
ÏÂÊ‰Û ìÁ·ÂÍËÒÚ‡ÌÓÏ Ë Â„Ó ÒÓÒÂ‰flÏË ‚ ÌËÊÌÂÏ
ÚÂ˜ÂÌËË. äÓÏÂ ÚÓ„Ó, ‰Â„‡‰‡ˆËfl Ä‡Î¸ÒÍÓ„Ó ÏÓfl
ÔË‚ÂÎ‡ Í ÏË„‡ˆËË Ì‡ÒÂÎÂÌËfl ËÁ ÚÂÔfl˘Ëı ·Â‰ÒÚ‚ËÂ
‡ÈÓÌÓ‚, ÛÒÛ„Û·Ë‚ Ì‡„ÛÁÍÛ Ì‡ ÔËÓ‰Ì˚Â ÂÒÛÒ˚ ‚
„ÛÒÚÓ Ì‡ÒÂÎÂÌÌ˚ı ‡ÈÓÌ‡ı. 

ùÍÓÎÓ„Ë˜ÂÒÍËÂ Û„ÓÁ˚, Ò‚flÁ‡ÌÌ˚Â Ò
·ÂÁÓÔ‡ÒÌÓÒÚ¸˛ 

äÎ˛˜Â‚˚ÏË ˝ÍÓÎÓ„Ë˜ÂÒÍËÏË ÔÓ·ÎÂÏ‡ÏË, ÔÂ‰-
ÒÚ‡‚Îfl˛˘ËÏË Û„ÓÁÛ ‰Îfl ‡Á‚ËÚËfl Ë ·ÂÁÓÔ‡ÒÌÓÒÚË
Ì‡ÒÂÎÂÌËfl Â„ËÓÌ‡, fl‚Îfl˛ÚÒfl: ÓÒÚ ÔÓÚÂ·ÌÓÒÚË ‚
‚Ó‰Ì˚ı ÂÒÛÒ‡ı, „Î‡‚Ì˚Ï Ó·‡ÁÓÏ, ‰Îfl ÓÓ¯ÂÌËfl
(ä˚„˚ÁÒÚ‡Ì, ìÁ·ÂÍËÒÚ‡Ì, í‡‰ÊËÍËÒÚ‡Ì Ë íÛÍÏÂ-
ÌËÒÚ‡Ì), ‚˚ÒÓÍËÈ ÛÓ‚ÂÌ¸ Á‡„flÁÌÂÌËfl ‚Ó‰˚
(í‡‰ÊËÍËÒÚ‡Ì, íÛÍÏÂÌËÒÚ‡Ì Ë ìÁ·ÂÍËÒÚ‡Ì), ˝ÓÁËfl Ë
‰Â„‡‰‡ˆËfl ÔÓ˜‚ (ä‡Á‡ıÒÚ‡Ì, íÛÍÏÂÌËÒÚ‡Ì Ë
ìÁ·ÂÍËÒÚ‡Ì) Ë Á‡„flÁÌÂÌËÂ ‚ÓÁ‰Ûı‡ ‚ ÂÁÛÎ¸Ú‡ÚÂ
ÔÓÏ˚¯ÎÂÌÌÓÈ ‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚË (ä‡Á‡ıÒÚ‡Ì Ë
í‡‰ÊËÍËÒÚ‡Ì). åÂÊ‰Û ÒÚ‡Ì‡ÏË ‚ ˝ÚÓÏ ‚ÓÔÓÒÂ
ÒÛ˘ÂÒÚ‚Û˛Ú ÓÔÂ‰ÂÎÂÌÌ˚Â ‡ÁÎË˜Ëfl, ıÓÚfl ÌÂ ‚ Ú‡ÍÓÈ
ÒÚÂÔÂÌË, Í‡Í ‡ÁÎË˜Ëfl ÏÂÊ‰Û ˆÂÌÚ‡Î¸Ì˚ÏË Ë
ÔÂËÙÂËÈÌ˚ÏË ‡ÈÓÌ‡ÏË ‚ÌÛÚË Ò‡ÏËı ÒÚ‡Ì.

á‡„flÁÌÂÌËÂ ‚Ó‰˚ ‚ ÂÁÛÎ¸Ú‡ÚÂ ÔÓÏ˚¯ÎÂÌÌÓÈ
‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚË, ÌÂ‡‚ÌÓÏÂÌÓÂ ‡ÒÔÂ‰ÂÎÂÌËÂ Ë
‰ÓÒÚÛÔÌÓÒÚ¸ ‚Ó‰Ì˚ı ÂÒÛÒÓ‚, ‰Â„‡‰‡ˆËfl ÔÓ˜‚ ‚
ÂÁÛÎ¸Ú‡ÚÂ Á‡ÒÓÎÂÌËfl, ‡ Ú‡ÍÊÂ Ó·‡˘ÂÌËÂ Ò
‡‰ËÓ‡ÍÚË‚Ì˚ÏË Ë ÚÓÍÒË˜Ì˚ÏË ÓÚıÓ‰‡ÏË ÓÒÚ‡˛ÚÒfl
Ì‡Ë·ÓÎÂÂ ‡ÍÚÛ‡Î¸Ì˚ÏË ˝ÍÓÎÓ„Ë˜ÂÒÍËÏË ÔÓ·ÎÂÏ‡ÏË
‚ Â„ËÓÌÂ. èÓ·ÎÂÏ˚, Ò‚flÁ‡ÌÌ˚Â Ò ‚Ó‰ÓÈ, Á‡˜‡ÒÚÛ˛
fl‚Îfl˛ÚÒfl Ó˜Â‚Ë‰ÌÓÈ, ıÓÚfl Ë ÍÓÒ‚ÂÌÌÓÈ, Û„ÓÁÓÈ ‰Îfl
·ÂÁÓÔ‡ÒÌÓÒÚË. ïÓÚfl Ì‡ Â„ËÓÌ‡Î¸ÌÓÏ ÛÓ‚ÌÂ ‚ ˆÂÎÓÏ
ÔÓ·ÎÂÏ˚ ÌÂ‰ÓÒÚ‡ÚÍ‡ ‚ ‚Ó‰Ì˚ı ÂÒÛÒ‡ı (ÂÒÎË
ÓˆÂÌË‚‡Ú¸ Ëı Ó·˘ËÂ Á‡Ô‡Ò˚) ÌÂ ÒÛ˘ÂÒÚ‚ÛÂÚ, ‰ÓÒÚÛÔ-
Ì˚Â ÂÒÛÒ˚ ‡ÒÔÂ‰ÂÎÂÌ˚ Í‡ÈÌÂ ÌÂ‡‚ÌÓÏÂÌÓ.
é„ÓÏÌ˚Â Á‡Ô‡Ò˚ ‚Ó‰˚ ÒÓÒÂ‰ÓÚÓ˜ÂÌ˚ ‚ „ÓÌ˚ı
ÎÂ‰ÌËÍ‡ı í‡‰ÊËÍËÒÚ‡Ì‡ Ë ä˚„˚ÁÒÚ‡Ì‡. çÓ ‰‡ÊÂ ‚

˝ÚËı ÒÚ‡Ì‡ı ‚˚ÒÓÍ‡fl ÔÓÚÂ·ÌÓÒÚ¸ ‚ ‚Ó‰Ì˚ı
ÂÒÛÒ‡ı, ‚ ÔÂ‚Û˛ Ó˜ÂÂ‰¸, ‰Îfl ÓÓ¯ÂÌËfl Ë ÔÓÚÂË
‚Ó‰˚ ‚ ÂÁÛÎ¸Ú‡ÚÂ ÌÂ‡ˆËÓÌ‡Î¸ÌÓ„Ó ÙÛÌÍˆËÓÌË-
Ó‚‡ÌËfl ÒÛ˘ÂÒÚ‚Û˛˘ÂÈ ‚Ó‰ÌÓÈ ËÌÙ‡ÒÚÛÍÚÛ˚
ÔË‚Ó‰flÚ Í Ó„‡ÌË˜ÂÌÌÓÒÚË ‰ÓÒÚÛÔÌ˚ı ‚Ó‰Ì˚ı
ÂÒÛÒÓ‚. ê‡ÒÔÂ‰ÂÎÂÌËÂ ÒÍÛ‰Ì˚ı Á‡Ô‡ÒÓ‚ ‚Ó‰˚
ÔË‚Ó‰ËÚ Í ÔÂËÓ‰Ë˜ÂÒÍËÏ ÚÂÌËflÏ ÏÂÊ‰Û
ìÁ·ÂÍËÒÚ‡ÌÓÏ Ë ‡ÒÔÓÎÓÊÂÌÌ˚ÏË ‚ ÌËÊÌÂÏ ÚÂ˜ÂÌËË
ÒÓÒÂ‰ÌËÏË ÒÚ‡Ì‡ÏË, Í‡Í ‚ ÔÓ˜ÂÏ Ë ÚÂÏË ÒÚ‡Ì‡ÏË,
ÍÓÚÓ˚Â ‡ÒÔÓÎÓÊÂÌ˚ ‚‚Âı ÔÓ ÚÂ˜ÂÌË˛. ùÚÓ
‚˚ÌÛÊ‰‡ÂÚ Ô‡‚ËÚÂÎ¸ÒÚ‚Ó ìÁ·ÂÍËÒÚ‡Ì‡ ÒÂ¸ÂÁÌÓ
ÒÓÍ‡˘‡Ú¸ ÚÓ„Ó‚Î˛ Ë ÔÂËÓ‰Ë˜ÂÒÍË Á‡Í˚‚‡Ú¸
„‡ÌËˆ˚. 

Ç ÔÓÒÎÂ‰ÌËÂ „Ó‰˚ Ú‡ÌÒ„‡ÌË˜ÌÓÂ ÒÓÚÛ‰ÌË-
˜ÂÒÚ‚Ó ÔÓ ‡ÒÔÂ‰ÂÎÂÌË˛ ‚Ó‰Ì˚ı ÂÒÛÒÓ‚
Â„ÛÎflÌÓ ‚ÓÁÌËÍ‡ÂÚ Ì‡ ÔÓ‚ÂÒÚÍÂ ‰Ìfl Â„ËÓÌ‡Î¸Ì˚ı
Ë ‰‚ÛÒÚÓÓÌÌËı ÔÂÂ„Ó‚ÓÌ˚ı ÔÓˆÂÒÒÓ‚ Ë ÔÓÂÍÚÓ‚.
êfl‰ ËÁ ÌËı Û‚ÂÌ˜‡ÎËÒ¸ Á‡ÍÎ˛˜ÂÌËÂÏ ÙÓÏ‡Î¸Ì˚ı
ÒÓ„Î‡¯ÂÌËÈ, ÒÓÁ‰‡ÌËÂÏ ÒÓ‚ÏÂÒÚÌ˚ı ÍÓÏËÒÒËÈ Ë
‡Á‡·ÓÚÍÓÈ ÔÓÎËÚËÍË Ë ÏÂ. ëÚÂÔÂÌ¸ ÒÂ¸ÂÁÌÓÒÚË
Ú‡‰ËˆËÓÌÌ˚ı ÍÓÌÙÎËÍÚÓ‚ Á‡ ËÒÔÓÎ¸ÁÓ‚‡ÌËÂ
ÒÓ‚ÏÂÒÚÌ˚ı ‚Ó‰Ì˚ı Ó·˙ÂÍÚÓ‚, ÔÓ ‚ÒÂÈ ‚Ë‰ËÏÓÒÚË, ÌÂ
ÒÚÓÎ¸ ‚˚ÒÓÍ‡, Í‡Í ˜‡ÒÚÓ ÔÂ‰ÔÓÎ‡„‡˛Ú.

Ç ÓÚÎË˜ËÂ ÓÚ ıÓÓ¯Ó ËÁ‚ÂÒÚÌ˚ı ÔÓ·ÎÂÏ
ÌÂ‡‚ÌÓÏÂÌÓ„Ó ‡ÒÔÂ‰ÂÎÂÌËfl ‚Ó‰Ì˚ı ÂÒÛÒÓ‚,
ÔÓÓÊ‰ÂÌÌ˚ı, „Î‡‚Ì˚Ï Ó·‡ÁÓÏ, ÓÒÚÓÏ ÔÓÚÂ·ÌÓÒÚË
‚ ‚Ó‰ÓÒÌ‡·ÊÂÌËË, ÔÓÒÎÂ‰ÒÚ‚Ëfl Á‡„flÁÌÂÌËfl ‚Ó‰˚
˜‡ÒÚÓ ÌÂ‰ÓÓˆÂÌË‚‡ÎËÒ¸. á‡„flÁÌÂÌËÂ ‚Ó‰˚ ÒÍ‡-
Á˚‚‡ÂÚÒfl Ì‡ Á‰ÓÓ‚¸Â Í‡Í „ÓÓ‰ÒÍÓ„Ó, Ú‡Í Ë
ÒÂÎ¸ÒÍÓ„Ó Ì‡ÒÂÎÂÌËfl Ë ÏÓÊÂÚ ÒÔÓ‚ÓˆËÓ‚‡Ú¸ ‰‡ÊÂ
Ú‡ÌÒ„‡ÌË˜Ì˚Â ÚÂÌËfl. èÂÒÌÓ‚Ó‰Ì˚Â ÂÒÛÒ˚
ÔÓ‰‚ÂÊÂÌ˚ ÁÌ‡˜ËÚÂÎ¸ÌÓÏÛ ÒÂÎ¸ÒÍÓıÓÁflÈÒÚ‚ÂÌÌÓÏÛ
Ë ÔÓÏ˚¯ÎÂÌÌÓÏÛ Á‡„flÁÌÂÌË˛, Ë ˝ÚÓ ËÏÂÂÚ
ÒÂ¸ÂÁÌ˚Â ÔÓÒÎÂ‰ÒÚ‚Ëfl ‰Îfl Á‰ÓÓ‚¸fl Ì‡ÒÂÎÂÌËfl. ÇÓ
ÏÌÓ„Ëı ‡ÈÓÌ‡ı Â„ËÓÌ‡ ÔÂÒÌ‡fl ÔËÚ¸Â‚‡fl ‚Ó‰‡ ˜‡ÒÚÓ
ÓÍ‡Á˚‚‡ÂÚÒfl ÒËÎ¸ÌÓ Á‡„flÁÌÂÌÌÓÈ. èÓÒÍÓÎ¸ÍÛ ‚Ó‰Ó-
Ò·ÓÌ˚Â ·‡ÒÒÂÈÌ˚ ‡ÒÔÓÒÚ‡Ìfl˛ÚÒfl Ì‡ ÌÂÒÍÓÎ¸ÍÓ
„ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚, Á‡„flÁÌÂÌËÂ ‚Ó‰˚ – ˝ÚÓ, Ó˜Â‚Ë‰ÌÓ,
Â„ËÓÌ‡Î¸Ì‡fl ÔÓ·ÎÂÏ‡. ÑÛ„ËÂ ÙÓÏ˚ Á‡„flÁÌÂÌËfl
ÓÍÛÊ‡˛˘ÂÈ ÒÂ‰˚ ÏÓ„ÛÚ Ú‡ÍÊÂ ÌÂ„‡ÚË‚ÌÓ ÒÍ‡Á‡Ú¸Òfl
Ì‡ Ú‡ÌÒ„‡ÌË˜Ì˚ı ÓÚÌÓ¯ÂÌËflı. í‡Í, Á‡„flÁÌÂÌËÂ
‚ÓÁ‰Ûı‡ ÒÚ‡ÎÓ ÔË˜ËÌÓÈ ÔÓÚË‚ÓÂ˜ËÈ ÏÂÊ‰Û
í‡‰ÊËÍËÒÚ‡ÌÓÏ Ë ìÁ·ÂÍËÒÚ‡ÌÓÏ ‚ ÒËÎÛ ÚÓ„Ó, ˜ÚÓ
Ú‡‰ÊËÍÒÍËÈ ‡Î˛ÏËÌËÂ‚˚È Á‡‚Ó‰ ‚ íÛÒÛÌÁ‡‰Â
‡ÒÔÓÎÓÊÂÌ ‚ ÌÂÔÓÒÂ‰ÒÚ‚ÂÌÌÓÈ ·ÎËÁÓÒÚË Í
ÛÁ·ÂÍÒÍÓÈ „‡ÌËˆÂ; ‚ Â„ËÓÌÂ Ì‡·Î˛‰‡˛ÚÒfl ÏÌÓ„Ó-
˜ËÒÎÂÌÌ˚Â ‚ÓÊ‰ÂÌÌ˚Â ‰ÂÙÂÍÚ˚. ÑÎfl Â¯ÂÌËfl
ÔÓ·ÎÂÏ˚ Á‡„flÁÌÂÌËfl ÓÍÛÊ‡˛˘ÂÈ ÒÂ‰˚ ‚
ÂÁÛÎ¸Ú‡ÚÂ ‚˚·ÓÒÓ‚ ‡ÒÒÏ‡ÚË‚‡ÂÏÓ„Ó Á‡‚Ó‰‡
í‡‰ÊËÍËÒÚ‡Ì Ë ìÁ·ÂÍËÒÚ‡Ì Á‡ÍÎ˛˜ËÎË ÒÓÓÚ‚ÂÚ-
ÒÚ‚Û˛˘ÂÂ ÒÓ„Î‡¯ÂÌËÂ. 

ìÒÚ‡ÌÂÌËÂ ˝ÍÓÎÓ„Ë˜ÂÒÍËı Û„ÓÁ ‚ ñÂÌÚ‡Î¸ÌÓÈ ÄÁËË
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å‡„ËÌ‡ÎËÁ‡ˆËfl Ë ˝ÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍËÂ
ÔÓ·ÎÂÏ˚ 

å‡„ËÌ‡ÎËÁ‡ˆËfl, ÌÂ‡‚ÌÓÏÂÌÓÂ ‡ÒÔÂ‰ÂÎÂÌËÂ
ÔËÓ‰Ì˚ı ÂÒÛÒÓ‚ Ë ÍÛÔÌÓÏ‡Ò¯Ú‡·ÌÓÂ Á‡„flÁÌÂ-
ÌËÂ ÓÍÛÊ‡˛˘ÂÈ ÒÂ‰˚ ˜‡ÒÚÓ ÒÓÔflÊÂÌÓ Ò ÒÂ¸-
ÂÁÌ˚ÏË ˝ÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍËÏË ÔÓ·ÎÂÏ‡ÏË, Ò ÍÓÚÓ˚ÏË
ÔËıÓ‰ËÚÒfl ÒÚ‡ÎÍË‚‡Ú¸Òfl Ì‡Ë·ÓÎÂÂ ·Â‰ÌÓÏÛ Ì‡ÒÂÎÂ-
ÌË˛ ‡ÒÒÏ‡ÚË‚‡ÂÏ˚ı ÒÚ‡Ì. í‡ÍÓÂ Ì‡ÒÂÎÂÌËÂ ËÏÂÂÚ
Ó„‡ÌË˜ÂÌÌ˚Â ÒÔÓÒÓ·ÌÓÒÚË ÔÓ Ó·ÂÒÔÂ˜ÂÌË˛ ‡ÁÎË˜-
Ì˚ı ÒÂ‰ÒÚ‚ Í ÒÛ˘ÂÒÚ‚Ó‚‡ÌË˛, Ó„‡ÌË˜ÂÌÌ˚È ‰ÓÒÚÛÔ
Í ÒËÒÚÂÏÂ Ó·˘ÂÒÚ‚ÂÌÌÓ„Ó Á‰‡‚ÓÓı‡ÌÂÌËfl Ë
ÒÓˆË‡Î¸ÌÓ„Ó Ó·ÂÒÔÂ˜ÂÌËfl. ÑÂ„‡‰‡ˆËfl ÓÍÛÊ‡˛˘ÂÈ
ÒÂ‰˚ ÛÊÂ ÔÓÓ‰ËÎ‡ ËÎË ÒÔÓÒÓ·ÒÚ‚Ó‚‡Î‡ ÛÒÛ„Û·ÎÂ-
ÌË˛ Ì‡ÔflÊÂÌÌÓÒÚË Ì‡ Ó·Î‡ÒÚÌÓÏ ÛÓ‚ÌÂ, ‡ Ú‡ÍÊÂ ‚
Ï‡„ËÌ‡Î¸Ì˚ı Ë Û‰‡ÎÂÌÌ˚ı ‡ÈÓÌ‡ı. Ç Ú‡ÍËı ‡ÈÓÌ‡ı
‰ÂÙËˆËÚ ÔËÓ‰Ì˚ı ÂÒÛÒÓ‚ Ë Ëı ËÌÚÂÌÒË‚Ì‡fl
˝ÍÒÔÎÛ‡Ú‡ˆËfl ‰Îfl ˝ÎÂÏÂÌÚ‡ÌÓ„Ó ‚˚ÊË‚‡ÌËfl Ë
Ó·ÂÒÔÂ˜ÂÌËfl ÊËÁÌÂ‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚË, ‚˚ÒÓÍËÂ ÛÓ‚ÌË
Á‡„flÁÌÂÌËfl ÒÂ‰˚ („Î‡‚Ì˚Ï Ó·‡ÁÓÏ, ‚Ó‰˚),
‰Â„‡‰‡ˆËfl ÔÓ˜‚ Ë ÔÂÂÌ‡ÒÂÎÂÌËÂ ‚ ÒÓ‚ÓÍÛÔÌÓÒÚË
ÔÂ‰ÒÚ‡‚Îfl˛Ú ÒÂ¸ÂÁÌÛ˛ Û„ÓÁÛ ‰Îfl ‡Á‚ËÚËfl
˜ÂÎÓ‚ÂÍ‡ Ë ·ÂÁÓÔ‡ÒÌÓÒÚË Ì‡ÒÂÎÂÌËfl. 

ëÛ˘ÂÒÚ‚Û˛˘ËÂ ÒËÒÚÂÏ˚ Û˜ÂÊ‰ÂÌËÈ ÌÂ‰ÓÒÚ‡-
ÚÓ˜ÌÓ ‡Á‚ËÚ˚ Ë ı‡‡ÍÚÂËÁÛ˛ÚÒfl ÌÂ˝ÙÙÂÍÚË‚-
ÌÓÒÚ¸˛ ‡·ÓÚ˚, Ó„‡ÌË˜ÂÌÌÓÒÚ¸˛ ÚÂıÌË˜ÂÒÍËı
ÒÔÓÒÓ·ÌÓÒÚÂÈ, ÙËÌ‡ÌÒÓ‚˚ı Ë ˜ÂÎÓ‚Â˜ÂÒÍËı ÂÒÛÒÓ‚.
èÓ ‡Ì‡ÎÓ„ËË, Á‡ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎ¸Ì‡fl Ë ËÌÒÚËÚÛˆËÓÌ‡Î¸Ì‡fl
·‡Á‡ ‚Ó ÏÌÓ„ÓÏ ÔÓÒÚÓÂÌ˚ Ì‡ ÛÁÍÓÓÚ‡ÒÎÂ‚˚ı
ÔÓ‰ıÓ‰‡ı Ë ı‡‡ÍÚÂËÁÛ˛ÚÒfl ÌÂı‚‡ÚÍÓÈ ËÎË
ÓÚÒÛÚÒÚ‚ËÂÏ ÒÍÓÓ‰ËÌËÓ‚‡ÌÌÓÒÚË. Ç íÛÍÏÂÌËÒÚ‡ÌÂ
Ë ä˚„˚ÁÒÚ‡ÌÂ ÒÛ˘ÂÒÚ‚ÛÂÚ ÓÒÓÁÌ‡ÌËÂ Ò‚flÁË ÏÂÊ‰Û
˝ÍÓÎÓ„Ë˜ÂÒÍËÏ ÒÚÂÒÒÓÏ Ò Ó‰ÌÓÈ ÒÚÓÓÌ˚ Ë
‡Á‚ËÚËÂÏ Ë ·ÂÁÓÔ‡ÒÌÓÒÚ¸˛ Ì‡ÒÂÎÂÌËfl Ò ‰Û„ÓÈ; ‚
Ó·ÓËı ÒÎÛ˜‡flı ◊˝ÍÓÎÓ„Ë˜ÂÒÍ‡fl ·ÂÁÓÔ‡ÒÌÓÒÚ¸”
fl‚ÎflÂÚÒfl ÍÎ˛˜Â‚˚Ï ˝ÎÂÏÂÌÚÓÏ Ì‡ˆËÓÌ‡Î¸Ì˚ı
ÒÚ‡ÚÂ„ËÈ ‚ Ó·Î‡ÒÚË Óı‡Ì˚ ÓÍÛÊ‡˛˘ÂÈ ÒÂ‰˚.
é‰Ì‡ÍÓ ‰‡ÌÌ˚Â ÌÓÏ‡ÚË‚Ì˚Â ‰ÓÍÛÏÂÌÚ˚ ÓÒÚ‡˛ÚÒfl
ÌÂ ÔÓ‰ÍÂÔÎÂÌÌ˚ÏË Â‡Î¸ÌÓÈ ‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚ¸˛,
ÍÓÚÓ‡fl ·˚ Û˜ËÚ˚‚‡Î‡ Ò‚flÁ¸ ÏÂÊ‰Û ·ÂÁÓÔ‡ÒÌÓÒÚ¸˛ Ë
ÓÍÛÊ‡˛˘ÂÈ ÒÂ‰ÓÈ Ë ÔÂ‰ÔÓÎ‡„‡Î‡ ÏÂÊÓÚ‡ÒÎÂ‚Û˛
ÍÓÓ‰ËÌ‡ˆË˛. 

çÂ‰ÓÒÚ‡ÚÓ˜ÌÓ ‡Á‚ËÚ˚Â ÒÚÛÍÚÛ˚
ÛÔ‡‚ÎÂÌËfl 

è‡ÍÚË˜ÂÒÍË ‚Ó ‚ÒÂı ‚ÂÚ‚flı ‚Î‡ÒÚË ÔÓÎËÚË˜ÂÒÍËÂ
ÂÙÓÏ˚ ‚ ÒÚ‡Ì‡ı Â„ËÓÌ‡ Á‡‚ËÒflÚ ÓÚ ‚ÌÂ¯ÌÂÈ
ÔÓÏÓ˘Ë. êÓÒÚ ‚ÌÂ¯ÌÂÈ Á‡‰ÓÎÊÂÌÌÓÒÚË ÔÂ‚‡ÚËÎÒfl
‚ ÒÂ¸ÂÁÌÓÂ ·ÂÏfl ‰Îfl ˝ÍÓÌÓÏËÍ Â„ËÓÌ‡. Ç ÂÁÛÎ¸-
Ú‡ÚÂ ÚÂÏÔ˚ ÂÙÓÏ Á‡ÏÂ‰ÎËÎËÒ¸. è‡ÍÚË˜ÂÒÍË ‰Îfl
‚ÒÂı ÔflÚË „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ ñÂÌÚ‡Î¸ÌÓÈ ÄÁËË ı‡‡ÍÚÂÌ‡
ÒÎ‡·ÓÒÚ¸ ËÌÒÚËÚÛˆËÓÌ‡Î¸ÌÓÈ ÒÚÛÍÚÛ˚, ÍÓÚÓ‡fl ‚Ó

ÏÌÓ„ÓÏ ·‡ÁËÛÂÚÒfl Ì‡ ÚÂı ÏÓ‰ÂÎflı ÛÔ‡‚ÎÂÌËfl ‚
Ó·Î‡ÒÚË Óı‡Ì˚ ÓÍÛÊ‡˛˘ÂÈ ÒÂ‰˚, ÍÓÚÓ˚Â
ÒÛ˘ÂÒÚ‚Ó‚‡ÎË ‰Ó Ó·ÂÚÂÌËfl ÌÂÁ‡‚ËÒËÏÓÒÚË ˝ÚËÏË
ÒÚ‡Ì‡ÏË. êfl‰ ÓÚ‡ÒÎÂ‚˚ı ÏËÌËÒÚÂÒÚ‚ ·˚Î Ì‡‰ÂÎÂÌ
ÍÎ˛˜Â‚˚ÏË ÔÓÎÌÓÏÓ˜ËflÏË, ·˚ÎÓ Ú‡ÍÊÂ ‡Á‡·ÓÚ‡ÌÓ
ÓÒÌÓ‚ÌÓÂ ˝ÍÓÎÓ„Ë˜ÂÒÍÓÂ Á‡ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎ¸ÒÚ‚Ó. ÇÏÂÒÚÂ Ò
ÚÂÏ, Ì‡ ÛÓ‚ÌÂ ‡ÈÓÌÓ‚ Ë ÏÛÌËˆËÔ‡ÎËÚÂÚÓ‚ ˜ÂÚÍÓÈ
ËÌÒÚËÚÛˆËÓÌ‡Î¸ÌÓÈ Ó„‡ÌËÁ‡ˆËË ÔÓ-ÔÂÊÌÂÏÛ ÌÂ
ÔÓÒÏ‡ÚË‚‡ÂÚÒfl. ìÒËÎËfl ÔÓ ‰‡Î¸ÌÂÈ¯ÂÈ ‡Á‡·ÓÚÍÂ
ÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚Û˛˘Ëı Ô‡‚Ó‚˚ı ÓÒÌÓ‚ ‚Ó ÏÌÓ„ÓÏ Á‡‚ËÒflÚ
ÓÚ ÔËÎÓÚÌ˚ı ÔÓÂÍÚÓ‚ Ë Ó·˘ÂÈ ÔÓÏÓ˘Ë, ÔÓÒÚÛ-
Ô‡˛˘ÂÈ ÓÚ ‚ÌÂ¯ÌËı ‰ÓÌÓÓ‚. çÂ˝ÙÙÂÍÚË‚Ì‡fl
Â‡ÎËÁ‡ˆËfl ÔÓÎËÚËÍË ı‡‡ÍÚÂÌ‡ ‰Îfl ‚ÒÂı ÒÚ‡Ì Ë
ÓÒÓ·ÂÌÌÓ Ó˜Â‚Ë‰Ì‡ Ì‡ ÏÂÒÚÌÓÏ ÛÓ‚ÌÂ, Ì‡ ÍÓÚÓÓÏ
ÔÓ„‡ÏÏ˚ Ô‡‚ËÚÂÎ¸ÒÚ‚‡ Â‰‚‡ ÎË ËÏÂ˛Ú ÒÍÓÎ¸ ÎË·Ó
ÁÌ‡˜ËÚÂÎ¸ÌÓÂ ‚ÎËflÌËÂ. çÂÒÏÓÚfl Ì‡ ÒÛ˘ÂÒÚ‚Ó‚‡ÌËÂ
Ô‡‚Ó‚˚ı ÓÒÌÓ‚ ÍÓÓ‰ËÌ‡ˆËË ‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚË ‡ÁÎË˜-
Ì˚ı ‚Â‰ÓÏÒÚ‚ Ë ÔÂ‰ÔÓÒ˚ÎÓÍ ‰Îfl ËÌÚÂ„‡ˆËË
‚ÓÔÓÒÓ‚ Óı‡Ì˚ ÓÍÛÊ‡˛˘ÂÈ ÒÂ‰˚ ‚ ÓÚ‡ÒÎÂ‚Û˛
‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚ¸, Í‡Í ‚ ÔÂ‚ÓÏ, Ú‡Í Ë ‚Ó ‚ÚÓÓÏ ÒÎÛ˜‡Â
Ô‡ÍÚË˜ÂÒÍ‡fl Â‡ÎËÁ‡ˆËfl ˝ÚËı Ì‡Ô‡‚ÎÂÌËÈ Ì‡
Ô‡‚ËÚÂÎ¸ÒÚ‚ÂÌÌÓÏ ÛÓ‚ÌÂ ÚÂ·ÛÂÚ ‰‡Î¸ÌÂÈ¯Â„Ó
ÒÓ‚Â¯ÂÌÒÚ‚Ó‚‡ÌËfl. 

ÑÓÒÚÛÔ Í ËÌÙÓÏ‡ˆËË Ë Û˜‡ÒÚËÂ Ó·˘ÂÒÚ‚ÂÌÌÓÒÚË
‚ ÔËÌflÚËË Â¯ÂÌËÈ ÔÓ ‚ÓÔÓÒ‡Ï, Í‡Ò‡˛˘ËÏÒfl
ÓÍÛÊ‡˛˘ÂÈ ÒÂ‰˚, – ˝ÚÓ ÍÎ˛˜Â‚˚Â ˝ÎÂÏÂÌÚ˚
‡ÁÛÏÌÓ„Ó ÛÔ‡‚ÎÂÌËfl ‚ Ó·Î‡ÒÚË Óı‡Ì˚ ÓÍÛÊ‡-
˛˘ÂÈ ÒÂ‰˚, ‡ Ú‡ÍÊÂ ‚‡ÊÌ˚Â ˝ÎÂÏÂÌÚ˚ ‰ÂÏÓÍ‡-
ÚË˜ÂÒÍÓ„Ó Ë ÓÚÍ˚ÚÓ„Ó Ó·˘ÂÒÚ‚‡. è‡‚Ó‚˚Â ÓÒÌÓ‚˚
‰Îfl Û˜‡ÒÚËfl Ó·˘ÂÒÚ‚ÂÌÌÓÒÚË ÒÛ˘ÂÒÚ‚Û˛Ú, ÎË·Ó ‚
ÍÓÌÒÚËÚÛˆËË, ÎË·Ó ‚ ÓÒÌÓ‚Ì˚ı Á‡ÍÓÌ‡ı ‚ Ó·Î‡ÒÚË
Óı‡Ì˚ ÓÍÛÊ‡˛˘ÂÈ ÒÂ‰˚. é‰Ì‡ÍÓ ‰ÓÒÚÛÔ Í
ËÌÙÓÏ‡ˆËË Ë Û˜‡ÒÚËÂ Ó·˘ÂÒÚ‚ÂÌÌÓÒÚË Ó·ÂÒÔÂ-
˜Ë‚‡˛ÚÒfl ‚ ÌÂÓ‰ËÌ‡ÍÓ‚ÓÈ ÒÚÂÔÂÌË ‚ ‡ÁÎË˜Ì˚ı
ÒÚ‡Ì‡ı Â„ËÓÌ‡. éÚÌÓÒËÚÂÎ¸ÌÓ ‡‚ÚÓËÚ‡Ì˚Â
Ô‡‚ËÚÂÎ¸ÒÚ‚ÂÌÌ˚Â ÒÚÛÍÚÛ˚ ÓÒÚ‡‚Îfl˛Ú Í‡ÈÌÂ
Ó„‡ÌË˜ÂÌÌ˚Â ‚ÓÁÏÓÊÌÓÒÚË ‰Îfl ‡ÍÚË‚ÌÓ„Ó Û˜‡ÒÚËfl
Ì‡ÒÂÎÂÌËfl. 

èflÚ¸ ÒÚ‡Ì Â„ËÓÌ‡ ÒıÓÊË ‚ ‚ÓÔÓÒÂ „‡Ê‰‡ÌÒÍËı
Ò‚Ó·Ó‰ Ë ÔÓÎËÚË˜ÂÒÍËı Ô‡‚. ÇÒÂ ÓÌË ËÏÂ˛Ú Ò‡Ï˚È
ÌËÁÍËÈ ÂÈÚËÌ„ Ó„‡ÌËÁ‡ˆËË Freedom House. éˆÂÌÍ‡
Ô‡Î‡ÏÂÌÚÒÍËı Ë ÔÂÁË‰ÂÌÚÒÍËı ‚˚·ÓÓ‚ éÅëÖ Ë
ODIHR ÔÓ‰Ú‚ÂÊ‰‡ÂÚ, ˜ÚÓ ‚˚·Ó˚ ‚ ˝ÚËı ÒÚ‡Ì‡ı
ÔÓÍ‡ ÌÂ ÓÚ‚Â˜‡˛Ú ÏÂÊ‰ÛÌ‡Ó‰Ì˚Ï ÒÚ‡Ì‰‡Ú‡Ï. 
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ç‡ ÓÒÌÓ‚Â ÔÂ‰ÒÚ‡‚ÎÂÌÌ˚ı ‚˚¯Â ‚˚‚Ó‰Ó‚ ‰‡ÌÌ˚È
Ó·ÁÓÌ˚È ÓÚ˜ÂÚ ÔÂ‰Î‡„‡ÂÚ fl‰ ÂÍÓÏÂÌ‰‡ˆËÈ ‰Îfl
‡Á‚ËÚËfl Ë ÛÍÂÔÎÂÌËfl ÒÔÓÒÓ·ÌÓÒÚÂÈ Ë Û˜ÂÊ‰ÂÌËÈ
– Í‡Í Ô‡‚ËÚÂÎ¸ÒÚ‚‡, Ú‡Í Ë „‡Ê‰‡ÌÒÍÓ„Ó Ó·˘ÂÒÚ‚‡ –
Ò ˆÂÎ¸˛ ÒÓÍ‡˘ÂÌËfl ˝ÍÓÎÓ„Ë˜ÂÒÍËı Û„ÓÁ Ë Ëı
‚ÓÁ‰ÂÈÒÚ‚Ëfl Ì‡ ‡Á‚ËÚËÂ Ë ·ÂÁÓÔ‡ÒÌÓÒÚ¸ Ì‡ÒÂÎÂÌËfl. 

ìÍÂÔÎÂÌËÂ ËÌÒÚËÚÛˆËÓÌ‡Î¸Ì˚ı
ÒÔÓÒÓ·ÌÓÒÚÂÈ 

ë Ó·ÂÚÂÌËÂÏ ÌÂÁ‡‚ËÒËÏÓÒÚË „ÓÒÛ‰‡ÒÚ‚‡
ñÂÌÚ‡Î¸ÌÓÈ ÄÁËË ÔÂÎÓÊËÎË ÁÌ‡˜ËÚÂÎ¸Ì˚Â ÛÒËÎËfl
‰Îfl ÒÓÁ‰‡ÌËfl ÒËÒÚÂÏ˚ Û˜ÂÊ‰ÂÌËÈ ‚ Ó·Î‡ÒÚË Óı‡Ì˚
ÓÍÛÊ‡˛˘ÂÈ ÒÂ‰˚. ç‡fl‰Û Ò ÔÓ·ÎÂÏÓÈ ÓÚÒÛÚÒÚ‚Ëfl
ÙËÌ‡ÌÒËÓ‚‡ÌËfl ‰Îfl Â‡ÎËÁ‡ˆËË ÔÓÎËÚËÍË, ÌÂ-
Ó·ıÓ‰ËÏÓ Â¯ËÚ¸ Á‡‰‡˜Û ÒÓ‚Â¯ÂÌÒÚ‚Ó‚‡ÌËfl
ËÌÚÂ„ËÓ‚‡ÌÌ˚ı ÔÓıÓ‰Ó‚ Í ÒÓÍ‡˘ÂÌË˛ ‚ÎËflÌËfl
˝ÍÓÎÓ„Ë˜ÂÒÍËı ÔÓ·ÎÂÏ Ì‡ ‡Á‚ËÚËÂ ˜ÂÎÓ‚ÂÍ‡ Ë
·ÂÁÓÔ‡ÒÌÓÒÚ¸ Ì‡ÒÂÎÂÌËfl. éÔ˚Ú ÒÓÁ‰‡ÌËfl ˝ÙÙÂÍÚË‚-
Ì˚ı ËÌÒÚËÚÛˆËÓÌ‡Î¸Ì˚ı ÔÓ‰ıÓ‰Ó‚ Í ËÌÚÂ„‡ˆËË
ÔÓÎËÚËÍË ‰ÓÎÊÂÌ ·˚Ú¸ ÔÂ‰ÒÚ‡‚ÎÂÌ Í‡Í ÏÓÊÌÓ ·ÓÎÂÂ
¯ËÓÍÓ Ë, ÔÓ ÏÂÂ ‚ÓÁÏÓÊÌÓÒÚË, ·˚Ú¸ ‡‰‡ÔÚËÓ‚‡Ì
‰Îfl ÒÚ‡Ì ñÂÌÚ‡Î¸ÌÓÈ ÄÁËË, Í‡Í Ì‡ Ì‡ˆËÓÌ‡Î¸ÌÓÏ,
Ú‡Í Ë Ì‡ ÏÂÒÚÌÓÏ ÛÓ‚ÌÂ. èÂ‰Î‡„‡ÂÚÒfl ÒÓÒÂ‰ÓÚÓ-
˜ËÚ¸ ÛÒËÎËfl Ì‡ ÚÂı ÓÒÌÓ‚Ì˚ı ‡ÒÔÂÍÚ‡ı ËÌÚÂ„‡ˆËË
ÔÓÎËÚËÍË: (‡) ËÌÒÚËÚÛˆËÓÌ‡Î¸ÌÓÂ Ë ‡‰ÏËÌËÒÚ‡-
ÚË‚ÌÓÂ ‡Á‚ËÚËÂ, (·) ÛÒÚÓÈ˜Ë‚ÓÂ ÛÔ‡‚ÎÂÌËÂ
ÂÒÛÒ‡ÏË, ÔÂ‰ÓÚ‚‡˘ÂÌËÂ Ë ÔÓÒÂ‰ÌË˜ÂÒÚ‚Ó ‚
‡ÁÂ¯ÂÌËË ÍÓÌÙÎËÍÚÓ‚, (‚) ‡ÏÓ˜Ì˚Â Â„ËÓÌ‡Î¸Ì˚Â
ÔÓ„‡ÏÏ˚.

Ç ÔÂ‚Û˛ Ó˜ÂÂ‰¸, ÌÂÓ·ıÓ‰ËÏÓ ÔÓ‚ÂÒÚË
ËÁÛ˜ÂÌËÂ ‚ÓÁÏÓÊÌ˚ı ËÌÒÚËÚÛˆËÓÌ‡Î¸Ì˚ı ÏÓ‰ÂÎÂÈ
ËÌÚÂ„‡ˆËË ÔÓÎËÚËÍË, ÓˆÂÌËÚ¸ ÒÛ˘ÂÒÚ‚Û˛˘ËÂ Ô‡‚Ó-
‚˚Â Ë Û˜ÂÊ‰ÂÌ˜ÂÒÍËÂ ÓÒÌÓ‚˚ ÏÂÊÓÚ‡ÒÎÂ‚ÓÈ
ËÌÚÂ„‡ˆËË ‚ÌÂ Â„ËÓÌ‡ ñÂÌÚ‡Î¸ÌÓÈ ÄÁËË Ë
ÒÙÓÏÛÎËÓ‚‡Ú¸ ÌÂÓ·ıÓ‰ËÏ˚Â ÛÒÎÓ‚Ëfl ‰Îfl Ëı
‡‰‡ÔÚ‡ˆËË ‚ ‰‡ÌÌÓÏ Â„ËÓÌÂ. Ç ‰‡ÌÌÓÏ ÒÎÛ˜‡Â Â˜¸
Ë‰ÂÚ Ó· ËÌÚÂ„‡ˆËË ÔÓÎËÚËÍË ‚ Ú‡ÍËı Ó·Î‡ÒÚflı, Í‡Í
Óı‡Ì‡ ÓÍÛÊ‡˛˘ÂÈ ÒÂ‰˚, ÔËÓ‰Ì˚Â ÂÒÛÒ˚,
Á‰‡‚ÓÓı‡ÌÂÌËÂ Ë ÒËÒÚÂÏ˚ ÒÓˆË‡Î¸ÌÓ„Ó Ó·ÂÒÔÂ˜Â-
ÌËfl, ‡ Ú‡ÍÊÂ ‚ÌÂ¯Ìflfl ÔÓÎËÚËÍ‡ Ë ÔÓÎËÚËÍ‡ ‚ Ó·Î‡ÒÚË
·ÂÁÓÔ‡ÒÌÓÒÚË.

ÇÓ-‚ÚÓ˚ı, ÌÂÓ·ıÓ‰ËÏÓ ÔÓ‚ÂÒÚË ËÒÒÎÂ‰Ó‚‡ÌËÂ Ò
ˆÂÎ¸˛ ÒËÒÚÂÏÌÓ„Ó ‡Ì‡ÎËÁ‡ ÒÚÂÔÂÌË ËÌÚÂ„‡ˆËË
˝ÍÓÎÓ„Ë˜ÂÒÍËı ‚ÓÔÓÒÓ‚ ‚ ÔÓ„‡ÏÏ˚ Ë ÔÓÂÍÚ˚,
Ì‡Ô‡‚ÎÂÌÌ˚Â Ì‡ ÔÂ‰ÓÚ‚‡˘ÂÌËÂ ÍÓÌÙÎËÍÚÓ‚ Ë
ÒÓ‰ÂÈÒÚ‚ËÂ ÏËÛ ‚ Â„ËÓÌÂ, ‡ Ú‡ÍÊÂ ‚ ÏÂı‡ÌËÁÏ˚ Ë
ÏÂÚÓ‰˚ Â¯ÂÌËfl ÍÓÌÙÎËÍÚÓ‚ Ë ÔÓÒÂ‰ÌË˜ÂÒÚ‚‡ ÔË
Ëı Â¯ÂÌËË. ëÎÂ‰ÛÂÚ Ú‡ÍÊÂ ËÁÛ˜ËÚ¸ Ó·‡ÚÌ˚È
ÔÓˆÂÒÒ, Ú.Â. ËÌÚÂ„‡ˆË˛ ˝ÚËı ‚ÓÔÓÒÓ‚ ‚ ÏÂÓ-
ÔËflÚËfl ‚ ÒÙÂÂ Óı‡Ì˚ ÓÍÛÊ‡˛˘ÂÈ ÒÂ‰˚. ÇÓ
ÏÌÓ„Ëı ÒÎÛ˜‡flı Ú‡ÌÒ„‡ÌË˜ÌÓÂ ÒÓÚÛ‰ÌË˜ÂÒÚ‚Ó ‚
Ó·Î‡ÒÚË Óı‡Ì˚ ÓÍÛÊ‡˛˘ÂÈ ÒÂ‰˚ ˝ÙÙÂÍÚË‚ÌÓ

ÒÔÓÒÓ·ÒÚ‚Ó‚‡ÎÓ ‰ÓÒÚËÊÂÌË˛ Â„ËÓÌ‡Î¸ÌÓÈ ÒÚ‡·ËÎ¸-
ÌÓÒÚË Ì‡ ÔÓÎËÚË˜ÂÒÍÓÏ ÛÓ‚ÌÂ. íÂÏ ÌÂ ÏÂÌÂÂ, ‚ fl‰Â
‡ÈÓÌÓ‚ ÔÓ‰ÓÎÊ‡ÂÚÒfl ÛıÛ‰¯ÂÌËÂ ÒÓÒÚÓflÌËfl ÓÍÛ-
Ê‡˛˘ÂÈ ÒÂ‰˚, ‰Â„‡‰‡ˆËfl ÔËÓ‰Ì˚ı ÂÒÛÒÓ‚ Ë
ÒÓˆË‡Î¸Ì˚ı ÛÒÎÓ‚ËÈ. Ç Ò‚flÁË Ò ˝ÚËÏ ÒÛ˘ÂÒÚ‚ÛÂÚ
ÌÂÓ·ıÓ‰ËÏÓÒÚ¸ ‚ ÛÍÂÔÎÂÌËË ÔÓÌËÏ‡ÌËfl ÓÎË Ú‡ÍËı
Û˜ÂÊ‰ÂÌËÈ Ë Ú‡ÍÓÈ ÔÓÎËÚËÍË, ÍÓÚÓ˚Â ÏÓ„ÛÚ
˝ÙÙÂÍÚË‚ÌÓ ÒÔÓÒÓ·ÒÚ‚Ó‚‡Ú¸ ÔÓ‚˚¯ÂÌË˛ Í‡˜ÂÒÚ‚‡
ÓÍÛÊ‡˛˘ÂÈ ÒÂ‰˚ Ë ‰ÓÒÚËÊÂÌË˛ ÛÒÚÓÈ˜Ë‚ÓÒÚË
ÂÒÛÒÓÔÓÎ¸ÁÓ‚‡ÌËfl Ò Ó‰ÌÓÈ ÒÚÓÓÌ˚ Ë ÛÍÂÔÎÂÌË˛
Â„ËÓÌ‡Î¸ÌÓÈ ÒÚ‡·ËÎ¸ÌÓÒÚË Ë ÏË‡ Ò ‰Û„ÓÈ. 

Ç-ÚÂÚ¸Ëı, ·˚ÎÓ ·˚ ˆÂÎÂÒÓÓ·‡ÁÌÓ ÔÓ‚ÂÒÚË
‡Ì‡ÎËÁ ‚ÓÁÏÓÊÌÓÒÚÂÈ ·ÓÎÂÂ ˝ÙÙÂÍÚË‚ÌÓÈ ËÌÚÂ„‡-
ˆËË ÒÓˆË‡Î¸ÌÓ-˝ÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍËı ‡ÒÔÂÍÚÓ‚ Ë ‡ÒÔÂÍÚÓ‚
·ÂÁÓÔ‡ÒÌÓÒÚË ‚ êÂ„ËÓÌ‡Î¸Ì˚È ÔÎ‡Ì ‰ÂÈÒÚ‚ËÈ ‚
Ó·Î‡ÒÚË Óı‡Ì˚ ÓÍÛÊ‡˛˘ÂÈ ÒÂ‰˚ ‰Îfl ñÂÌÚ‡Î¸-
ÌÓÈ ÄÁËË. Ñ‡ÌÌ˚È ÔÎ‡Ì fl‚ÎflÂÚÒfl ‚‡ÊÌÂÈ¯ËÏ
˝ÎÂÏÂÌÚÓÏ Â„ËÓÌ‡Î¸ÌÓ„Ó ÒÓÚÛ‰ÌË˜ÂÒÚ‚‡ Ë ÓÒÌÓ‚ÓÈ
‰Îfl ÔÓ‚˚¯ÂÌËfl ÛÒÚÓÈ˜Ë‚ÓÒÚË ‡Á‚ËÚËfl Ë Óı‡Ì˚
ÓÍÛÊ‡˛˘ÂÈ ÒÂ‰˚ ‚ Â„ËÓÌÂ. å˚ ÂÍÓÏÂÌ‰ÛÂÏ
Ì‡Î‡‰ËÚ¸ ‰Ë‡ÎÓ„ Ò ÍÎ˛˜Â‚˚ÏË ÔÂ‰ÒÚ‡‚ËÚÂÎflÏË
Ó„‡ÌËÁ‡ˆËÈ, ÒÔÓÒÓ·ÒÚ‚Ó‚‡‚¯Ëı Â„Ó ‡Á‡·ÓÚÍÂ, ‡
Ú‡ÍÊÂ ‡ÁÎË˜Ì˚ı ‰Û„Ëı ÒÚÓÓÌ, Û˜‡ÒÚ‚Û˛˘Ëı ‚
ÔÓˆÂÒÒÂ. í‡ÍÓÈ ‰Ë‡ÎÓ„ ÒÓÁ‰‡Î ·˚ ‚ÓÁÏÓÊÌÓÒÚË ‰Îfl
Â¯ÂÌËfl ÔÓ·ÎÂÏ ‚ÓÁ‰ÂÈÒÚ‚Ëfl ˝ÍÓÎÓ„Ë˜ÂÒÍËı
Ù‡ÍÚÓÓ‚ Ì‡ ‡Á‚ËÚËÂ ˜ÂÎÓ‚ÂÍ‡ Ë ·ÂÁÓÔ‡ÒÌÓÒÚ¸
Ì‡ÒÂÎÂÌËfl. 

ìÍÂÔÎÂÌËÂ ˝ÍÓÎÓ„Ë˜ÂÒÍÓÈ ÔÓÎËÚËÍË ‚
Ì‡ËÏÂÌÂÂ ÒÚ‡·ËÎ¸Ì˚ı Â„ËÓÌ‡ı 

í‡ÌÒ„‡ÌË˜Ì˚Â ‡ÒÔÂÍÚ˚ ÔÓ·ÎÂÏ˚ Ó„‡ÌË˜ÂÌÌ˚ı
ÂÒÛÒÓ‚, „Î‡‚Ì˚Ï Ó·‡ÁÓÏ, ‚Ó‰˚, Ì‡ıÓ‰flÚÒfl ‚
ˆÂÌÚÂ ‚ÌËÏ‡ÌËfl Ì‡ˆËÓÌ‡Î¸Ì˚ı Ô‡‚ËÚÂÎ¸ÒÚ‚ Ë
ÏÂÊ‰ÛÌ‡Ó‰ÌÓ„Ó ÒÓÓ·˘ÂÒÚ‚‡. é‰ÌËÏ ËÁ ÔÓ·Ó˜Ì˚ı
˝ÙÙÂÍÚÓ‚ ˝ÚÓ„Ó ÔÓˆÂÒÒ‡ fl‚ÎflÂÚÒfl ÌÂ‰ÓÓˆÂÌÍ‡
ÒÂ¸ÂÁÌÓÒÚË ÔÓ·ÎÂÏ˚ Á‡„flÁÌÂÌËfl ÓÍÛÊ‡˛˘ÂÈ
ÒÂ‰˚ Ì‡ Ì‡ˆËÓÌ‡Î¸ÌÓÏ ÛÓ‚ÌÂ Ë ÔÓÒÎÂ‰ÒÚ‚ËÈ ˝ÚÓÈ
ÔÓ·ÎÂÏ˚ ‰Îfl ·ÂÁÓÔ‡ÒÌÓÒÚË Ì‡ÒÂÎÂÌËfl. çÂÓ·ıÓ‰ËÏÓ
‡Á‡·ÓÚ‡Ú¸ Ë Ì‡Î‡‰ËÚ¸ Â‡ÎËÁ‡ˆË˛ ÔÓÎËÚËÍË
ÔÂ‰ÓÚ‚‡˘ÂÌËfl Ë ÍÓÌÚÓÎfl Á‡ Á‡„flÁÌÂÌËÂÏ
ÓÍÛÊ‡˛˘ÂÈ ÒÂ‰˚, ÓÒÓ·ÂÌÌÓ ‚ ‡ÈÓÌ‡ı ÒÓ ÒÎ‡·ÓÈ
ÒÚÛÍÚÛÓÈ ÛÔ‡‚ÎÂÌËfl Ë ‚˚ÒÓÍÓÈ ÒÓˆË‡Î¸ÌÓÈ Ë
˝ÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍÓÈ ÌÂÒÚ‡·ËÎ¸ÌÓÒÚ¸˛. 

èÓ‚Â‰ÂÌËÂ ÍÓÏÔÎÂÍÒÌ˚ı 
ÓˆÂÌÓÍ 

ùÍÓÎÓ„Ë˜ÂÒÍËÂ Û„ÓÁ˚, Ò‚flÁ‡ÌÌ˚Â Ò ·ÂÁÓÔ‡ÒÌÓÒÚ¸˛,
‚ÓÁÌËÍ‡˛Ú, ‚ ÔÂ‚Û˛ Ó˜ÂÂ‰¸, Ì‡ Ó·Î‡ÒÚÌÓÏ ÛÓ‚ÌÂ
Ì‡ ÙÓÌÂ Ó·ÓÒÚÂÌËfl ÌÂ·Î‡„ÓÔËflÚÌ˚ı ÒÓˆË‡Î¸ÌÓ-
˝ÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍËı ÛÒÎÓ‚ËÈ. çÂÓ·ıÓ‰ËÏÓ ‡Á‡·ÓÚ‡Ú¸
‰ÂÈÒÚ‚ÂÌÌ˚Â ËÌÒÚÛÏÂÌÚ˚ ÓˆÂÌÍË ÔË˜ËÌ Ë
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ÔÓÒÎÂ‰ÒÚ‚ËÈ ÍÓÌÙÎËÍÚÓ‚, ÍÓÚÓ˚Â ÔÓÁ‚ÓÎËÎË ·˚
Ì‡ÒÂÎÂÌË˛ Ë Ó„‡ÌËÁ‡ˆËflÏ, ÓÒÓ·ÂÌÌÓ Ì‡ Ó·Î‡ÒÚÌÓÏ
ÛÓ‚ÌÂ, ÔÓ‡Ì‡ÎËÁËÓ‚‡Ú¸ ÍÎ˛˜Â‚˚Â ÔË˜ËÌ˚, ‡
Ú‡ÍÊÂ ÒÓÔÛÚÒÚ‚Û˛˘ËÂ Ë ÒÚËÏÛÎËÛ˛˘ËÂ Ù‡ÍÚÓ˚
ÍÓÌÙÎËÍÚÓ‚, Ò‚flÁ‡ÌÌ˚ı Ò ˝ÍÓÎÓ„Ë˜ÂÒÍËÏË ÔÓ·ÎÂ-
Ï‡ÏË. Ç ·Û‰Û˘ÂÏ Ú‡ÍËÂ ÓˆÂÌÍË ‰ÓÎÊÌ˚
ÔÓ‚Ó‰ËÚ¸Òfl ÌÂ ‰Îfl ÓÚ‰ÂÎ¸Ì˚ı ‚ÓÔÓÒÓ‚, Í‡Í,
Ì‡ÔËÏÂ, Ó„‡ÌË˜ÂÌÌÓÒÚ¸ ‚Ó‰Ì˚ı ÂÒÛÒÓ‚,
˝ÚÌË˜ÂÒÍËÂ ÚÂÌËfl ËÎË ÏË„‡ˆËfl, ‡ ÍÓÏÔÎÂÍÒÌÓ, Ò
Û˜ÂÚÓÏ ‚ÒÂı ˝ÚËı Ù‡ÍÚÓÓ‚ Ë Ëı ‚Á‡ËÏÓ‰ÂÈÒÚ‚Ëfl
Ó‰ÌÓ‚ÂÏÂÌÌÓ. 

åËÒÒËË ÔÓ ËÁÛ˜ÂÌË˛ Ë ÓˆÂÌÍÂ ÒËÚÛ‡ˆËË ‚
Â„ËÓÌ‡ı, ‚ ÍÓÚÓ˚ı ˝ÍÓÎÓ„Ë˜ÂÒÍËÂ ÔÓ·ÎÂÏ˚,
ÒÓ„Î‡ÒÌÓ Ù‡ÍÚ‡Ï, ÏÓ„ÛÚ ÒÂ¸ÂÁÌÓ ÒÍ‡Á‡Ú¸Òfl Ì‡
˜ÂÎÓ‚Â˜ÂÒÍÓÏ ‡Á‚ËÚËË Ë ·ÂÁÓÔ‡ÒÌÓÒÚË Ì‡ÒÂÎÂÌËfl,
ÔÓÁ‚ÓÎËÎË ·˚ ‡Á‡·ÓÚ‡Ú¸ ÔËÎÓÚÌ˚Â ÔÓÂÍÚ˚ ÔÓ
Â¯ÂÌË˛ Ì‡Ë·ÓÎÂÂ ‡ÍÚÛ‡Î¸Ì˚ı ÔÓ·ÎÂÏ. í‡ÍËÂ
ÏËÒÒËË ‰ÓÎÊÌ˚ Ó„‡ÌËÁÓ‚˚‚‡Ú¸Òfl ‚ ÚÂÒÌÓÏ
ÒÓÚÛ‰ÌË˜ÂÒÚ‚Â Ò Ì‡ˆËÓÌ‡Î¸Ì˚ÏË ÓÙËÒ‡ÏË
èêééç Ë éÅëÖ Ò Û˜ÂÚÓÏ Ëı ÔËÒÛÚÒÚ‚Ëfl Ë ÓÔ˚Ú‡
‡·ÓÚ˚ ‚ ñÂÌÚ‡Î¸ÌÓÈ ÄÁËË. éÚ˜ÂÚ˚ ÏËÒÒËÈ ÔÓ
ËÁÛ˜ÂÌË˛ ÒËÚÛ‡ˆËË ‰ÓÎÊÌ˚ Ú‡ÍÊÂ ÒÓ‰ÂÊ‡Ú¸
ËÌÙÓÏ‡ˆË˛ Ó ÚÓÏ, ‚ Í‡ÍÓÈ ÒÚÂÔÂÌË ‡Ò-
ÒÏ‡ÚË‚‡ÂÏ˚Â ‚ÓÔÓÒ˚ ÛÊÂ Â¯‡˛ÚÒfl ËÎË ÚÂ·Û˛Ú
Â¯ÂÌËfl ‚ÌÂ¯ÌËı ‰ÓÌÓÓ‚ ‚ ‡ÏÍ‡ı ÔÓ„‡ÏÏ Ë
ÔÓÂÍÚÓ‚ ‚ Â„ËÓÌÂ. 

ìÍÂÔÎÂÌËÂ ÁÌ‡ÌËÈ Ó ÏÂÒÚÌÓÈ
ÒËÚÛ‡ˆËË

Ç ‰‡ÌÌÓÏ Ó·ÁÓÌÓÏ ÓÚ˜ÂÚÂ ÔÂ‰ÒÚ‡‚ÎÂÌ˚ ÓÒÌÓ‚Ì˚Â
˝ÍÓÎÓ„Ë˜ÂÒÍËÂ ÔÓ·ÎÂÏ˚ Ë Ëı ÔÓÒÎÂ‰ÒÚ‚Ëfl ‰Îfl
‡Á‚ËÚËfl ˜ÂÎÓ‚ÂÍ‡ Ë ·ÂÁÓÔ‡ÒÌÓÒÚË ‚ Â„ËÓÌÂ. ÇÏÂÒÚÂ
Ò ÚÂÏ, ‡‚ÚÓ˚ ÓÚ˜ÂÚ‡ Ó·Ì‡ÛÊËÎË, ˜ÚÓ ‚‡ÊÌ‡fl
ËÌÙÓÏ‡ˆËfl ÔÓ ÓˆÂÌÍÂ ‡Á‚ËÚËfl Ì‡ Ó·Î‡ÒÚÌÓÏ
ÛÓ‚ÌÂ ÌÂ‰ÓÒÚÛÔÌ‡ ËÎË Ó„‡ÌË˜ÂÌ‡. ÑÎfl ÔÓ‚˚¯ÂÌËfl
Ì‡¯Ëı ÁÌ‡ÌËÈ Ë ÔÓÌËÏ‡ÌËfl ÒÎÓÊÌ˚ı ‚Á‡ËÏÓÒ‚flÁÂÈ
ÏÂÊ‰Û ˝ÍÓÎÓ„Ë˜ÂÒÍËÏË ÔÓ·ÎÂÏ‡ÏË, ‡Á‚ËÚËÂÏ
˜ÂÎÓ‚ÂÍ‡ Ë ·ÂÁÓÔ‡ÒÌÓÒÚ¸˛ Ì‡ÒÂÎÂÌËfl ÍÎ˛˜Â‚ÓÂ
ÁÌ‡˜ÂÌËÂ ËÏÂÂÚ ÔÓ‚Â‰ÂÌËÂ ‰ÂÚ‡Î¸ÌÓ„Ó ‡Ì‡ÎËÁ‡
ÒËÚÛ‡ˆËË Ì‡ Ì‡ˆËÓÌ‡Î¸ÌÓÏ Ë ÏÂÒÚÌÓÏ ÛÓ‚Ìflı.
àÒÒÎÂ‰Ó‚‡ÌËÂ ÒËÚÛ‡ˆËË ‚ Í‡Ê‰ÓÈ ÒÚ‡ÌÂ ‰ÓÎÊÌÓ
ÔÓ‚Ó‰ËÚ¸Òfl „ÛÔÔ‡ÏË ˝ÍÒÔÂÚÓ‚, ÒÓÒÚÓfl˘ËÏË Í‡Í ËÁ
‚ÌÂ¯ÌËı ÒÔÂˆË‡ÎËÒÚÓ‚, Ú‡Í Ë Ì‡ˆËÓÌ‡Î¸Ì˚ı. ÑÎfl
‰ÓÒÚËÊÂÌËfl ÒÓÔÓÒÚ‡‚ËÏÓÒÚË ‰‡ÌÌ˚ı ‚ÒÂ ˝ÍÒÔÂÚÌ˚Â
„ÛÔÔ˚ ‰ÓÎÊÌ˚ ÔÓÎ¸ÁÓ‚‡Ú¸Òfl Â‰ËÌÓÈ ÏÂÚÓ‰ÓÎÓ„ËÈ,
ÒÚÛÍÚÛÓÈ Ë ÔÓ‰ıÓ‰‡ÏË. éÚ˜ÂÚ˚ ÔÓ Í‡Ê‰ÓÈ ÒÚ‡ÌÂ
‰ÓÎÊÌ˚ ‡Á‡·‡Ú˚‚‡Ú¸Òfl ‚ ÍÓÌÒÛÎ¸Ú‡ˆËflı Ò
Ì‡ˆËÓÌ‡Î¸Ì˚ÏË Ó„‡ÌËÁ‡ˆËflÏË, ˜ÚÓ ÔÂ‰ÔÓÎ‡„‡ÂÚ
ÔÓ‚Â‰ÂÌËÂ ÒÂÏËÌ‡Ó‚ Ò ÔÂ‰ÒÚ‡‚ËÚÂÎflÏË Ô‡‚Ë-
ÚÂÎ¸ÒÚ‚‡, „‡Ê‰‡ÌÒÍÓ„Ó Ó·˘ÂÒÚ‚‡, Ì‡ˆËÓÌ‡Î¸Ì˚ı
ÓÙËÒÓ‚ èêééç Ë éÅëÖ. 

ê‡Á‡·ÓÚÍ‡ ÔÓÍ‡Á‡ÚÂÎÂÈ ‡ÌÌÂ„Ó
ÓÔÓ‚Â˘ÂÌËfl Ë ÒËÒÚÂÏ ÏÓÌËÚÓËÌ„‡ 

èÓÍ‡Á‡ÚÂÎË ÒÓÒÚÓflÌËfl ÓÍÛÊ‡˛˘ÂÈ ÒÂ‰˚ Ë
ÒÓˆË‡Î¸ÌÓ-˝ÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍËı ÛÒÎÓ‚ËÈ ‚ Ì‡ÒÚÓfl˘ÂÂ
‚ÂÏfl ÓÔÂËÛ˛Ú ÚÓÎ¸ÍÓ Ó·˘ÂÌ‡ˆËÓÌ‡Î¸Ì˚ÏË
‰‡ÌÌ˚ÏË, ˜ÚÓ ÌÂ ‰ÓÒÚ‡ÚÓ˜ÌÓ ‰Îfl ÒÓÁ‰‡ÌËfl ÒËÒÚÂÏ˚
‡ÌÌÂ„Ó ÓÔÓ‚Â˘ÂÌËfl. ëÛ˘ÂÒÚ‚Û˛˘ËÂ ÒËÒÚÂÏ˚
‡ÌÌÂ„Ó ÓÔÓ‚Â˘ÂÌËfl Ó· ˝ÍÓÎÓ„Ë˜ÂÒÍËı ÔÓ·ÎÂÏ‡ı,
ÒÓÒÚÓflÌËË Á‰ÓÓ‚¸fl, ˝ÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍÓÏ Ë ÒÓˆË‡Î¸ÌÓÏ
‡Á‚ËÚËË, ‡ Ú‡ÍÊÂ ÍÓÏÔÎÂÍÒÌ˚Â ÏÂı‡ÌËÁÏ˚ ‡ÌÌÂ„Ó
ÓÔÓ‚Â˘ÂÌËfl ‰ÓÎÊÌ˚ ËÒÔÓÎ¸ÁÓ‚‡Ú¸Òfl ‚ Í‡˜ÂÒÚ‚Â
ÒËÒÚÂÏÌÓÈ ÓÒÌÓ‚˚ ‰Îfl Ò·Ó‡ ÌÂÓ·ıÓ‰ËÏ˚ı ‰‡ÌÌ˚ı
Ì‡ ÏÂÒÚÌÓÏ ÛÓ‚ÌÂ. ùÚË ‰‡ÌÌ˚Â ÏÓ„ÛÚ ·˚Ú¸
ÔÓÎÓÊÂÌ˚ ‚ ÓÒÌÓ‚Û Â„ÛÎflÌ˚ı ÓˆÂÌÓ˜Ì˚ı ÓÚ˜ÂÚÓ‚ Ó
ÒÓÒÚÓflÌËË ◊„Ófl˜Ëı ÚÓ˜ÂÍ”, ÍÓÚÓ˚Â ÏÓ„ÎË ·˚
‡Á‡·‡Ú˚‚‡Ú¸Òfl Ì‡ ÏÂÒÚ‡ı ÌÂÔÓÒÂ‰ÒÚ‚ÂÌÌÓ
ÏÂÒÚÌ˚ÏË Ó„‡ÌËÁ‡ˆËflÏË. Ç Í‡˜ÂÒÚ‚Â ÔËÏÂ‡
ÏÓÊÌÓ ËÒÔÓÎ¸ÁÓ‚‡Ú¸ ÒÛ˘ÂÒÚ‚Û˛˘Û˛ ÒËÒÚÂÏÛ éˆÂÌÍË
‚ÎËflÌËfl Ì‡ ÒÓÒÚÓflÌËÂ ÏË‡ Ë ÍÓÌÙÎËÍÚÓ‚. ç‡ ÔÂ‚ÓÈ
ÒÚ‡‰ËË ÌÂÓ·ıÓ‰ËÏÓ ÒÓ‚ÏÂÒÚÌÓ Ò Ì‡ˆËÓÌ‡Î¸Ì˚ÏË Ë
ÏÂÒÚÌ˚ÏË Ó„‡ÌËÁ‡ˆËflÏË ÓÔÂ‰ÂÎËÚ¸ ÔËÎÓÚÌ˚Â
Â„ËÓÌ˚; Í ÏÓÌËÚÓËÌ„Û Óı‡Ì˚ ÓÍÛÊ‡˛˘ÂÈ ÒÂ‰˚
Ë ·ÂÁÓÔ‡ÒÌÓÒÚË ‚ ñÂÌÚ‡Î¸ÌÓÈ ÄÁËË ÌÂÓ·ıÓ‰ËÏÓ
ÔË‚ÎÂ˜¸ ‚ÌÂ¯ÌËı ‰ÓÌÓÓ‚. 

òËÓÍÓÂ ‡ÒÔÓÒÚ‡ÌÂÌËÂ
ÔÓÎÓÊËÚÂÎ¸ÌÓ„Ó ÓÔ˚Ú‡ 

éÚ˜ÂÚ˚ Ó· ÓˆÂÌÍÂ ÏË‡, ÍÓÌÙÎËÍÚÓ‚ Ë ÒÓÒÚÓflÌËfl
ÓÍÛÊ‡˛˘ÂÈ ÒÂ‰˚ ‚Ó ÏÌÓ„ÓÏ ÒÓÒÂ‰ÓÚÓ˜ÂÌ˚ Ì‡
‡Ì‡ÎËÁÂ Ì‡ÔflÊÂÌÌÓÒÚË, ÍÓÌÙÎËÍÚÓ‚ Ë ÛıÛ‰¯ÂÌËfl
ÒÓÒÚÓflÌËfl ÓÍÛÊ‡˛˘ÂÈ ÒÂ‰˚. ÇÏÂÒÚÂ Ò ÚÂÏ,
ÒÛ˘ÂÒÚ‚ÛÂÚ fl‰ ÔËÏÂÓ‚ ÛÒÔÂ¯ÌÓ„Ó Â¯ÂÌËfl ËÎË
ÒÏfl„˜ÂÌËfl ÔÓÒÎÂ‰ÒÚ‚ËÈ ÍÓÌÙÎËÍÚÓ‚ Ë Ì‡ÔflÊÂÌ-
ÌÓÒÚË, ÔÓÓÊ‰ÂÌÌ˚ı ˝ÍÓÎÓ„Ë˜ÂÒÍËÏË ÔÓ·ÎÂÏ‡ÏË.
àÌÙÓÏ‡ˆËfl Ó· ÛÒÔÂ¯ÌÓÏ ÓÔ˚ÚÂ, ÓÒÓ·ÂÌÌÓ Ì‡
ÏÂÒÚÌÓÏ ÛÓ‚ÌÂ, Â‰ÍÓ ·˚‚‡ÂÚ ‰ÓÒÚÛÔÌ‡ ‰Îfl
¯ËÓÍÓÈ Ó·˘ÂÒÚ‚ÂÌÌÓÒÚË Ë ‰ÓÌÓÒÍËı Ó„‡ÌËÁ‡ˆËÈ.
çÂÓ·ıÓ‰ËÏÓ Ì‡Î‡‰ËÚ¸ ÒËÒÚÂÏÌ˚È ‡Ì‡ÎËÁ Ë
ÔÓÒÎÂ‰Û˛˘ÂÂ ¯ËÓÍÓÂ ‡ÒÔÓÒÚ‡ÌÂÌËÂ ÛÓÍÓ‚
ÛÒÔÂ¯ÌÓÈ Â‡ÎËÁ‡ˆËË ÏÂÒÚÌ˚ı ÔÓÂÍÚÓ‚ Ë ÔËÏÂÓ‚
Ú‡ÌÒ„‡ÌË˜ÌÓ„Ó ˝ÍÓÎÓ„Ë˜ÂÒÍÓ„Ó ÒÓÚÛ‰ÌË˜ÂÒÚ‚‡,
ÒÔÓÒÓ·ÒÚ‚Ó‚‡‚¯Â„Ó ÛÎÛ˜¯ÂÌË˛ Í‡˜ÂÒÚ‚‡ ÓÍÛ-
Ê‡˛˘ÂÈ ÒÂ‰˚ Ó‰ÌÓ‚ÂÏÂÌÌÓ Ò Â¯ÂÌËÂÏ ˝ÍÓÌÓÏË-
˜ÂÒÍËı Ë ÒÓˆË‡Î¸Ì˚ı ÔÓ·ÎÂÏ. äÓÏÔËÎflˆËfl
ÛÒÔÂ¯Ì˚ı ÔËÏÂÓ‚ ‚ ÒÔÂˆË‡Î¸Ì˚ı ÒÔ‡‚Ó˜ÌËÍ‡ı
ÏÓÊÂÚ ÒÚ‡Ú¸ ÂÍÓÏÂÌ‰‡ÚÂÎ¸ÌÓÈ ÓÒÌÓ‚ÓÈ ‰Îfl ÎËˆ,
ÔËÌËÏ‡˛˘Ëı Â¯ÂÌËfl Ì‡ Ì‡ˆËÓÌ‡Î¸ÌÓÏ Ë ÏÂÒÚÌÓÏ
ÛÓ‚Ìflı. í‡ÍËÂ ÒÔ‡‚Ó˜ÌËÍË ‰ÓÎÊÌ˚ ÒÓ‰ÂÊ‡Ú¸
ÂÍÓÏÂÌ‰‡ˆËË Ó ÌÂÓ·ıÓ‰ËÏ˚ı ËÌÒÚËÚÛˆËÓÌ‡Î¸Ì˚ı
ÔÂ‰ÔÓÒ˚ÎÍ‡ı Ë ÔÓˆÂ‰Û‡ı, ÍÓÚÓ˚Â Á‡ÂÍÓÏÂÌ-
‰Ó‚‡ÎË ÒÂ·fl Í‡Í ÛÒÔÂ¯Ì˚Â, ˜ÚÓ ÔÓÏÓÊÂÚ ÓÚ‚ÂÚÒÚ‚ÂÌ-
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Ì˚Ï ÎËˆ‡Ï ÔÂÂÌÂÒÚË ˝ÚË ÔÓ‰ıÓ‰˚ ‚ Ò‚ÓË Â„ËÓÌ˚
‰Îfl Â¯ÂÌËfl ÔÓ·ÎÂÏ ÌÂ ÚÓÎ¸ÍÓ ‚ ˝ÚËı, ÌÓ Ë ‰Û„Ëı
ÒÙÂ‡ı. 

ëÓ‰ÂÈÒÚ‚ËÂ ÍÓÌÒÛÎ¸Ú‡ˆËflÏ Ë
ÛÍÂÔÎÂÌËÂ ì˜Û‚ÒÚ‚‡ ÒÓ·ÒÚ‚ÂÌÌÓÒÚËî 

çÂ‰ÓÒÚ‡ÚÓ˜ÌÓ ¯ËÓÍÓÂ Û˜‡ÒÚËÂ „‡Ê‰‡ÌÒÍÓ„Ó
Ó·˘ÂÒÚ‚‡ ‚ ‡Á‡·ÓÚÍÂ Â¯ÂÌËÈ Ë Ó„‡ÌË˜ÂÌÌ˚È
‰ÓÒÚÛÔ Í ËÌÙÓÏ‡ˆËË ÔËÁÌ‡˛ÚÒfl ‚ Í‡˜ÂÒÚ‚Â
ÓÒÌÓ‚Ì˚ı Ù‡ÍÚÓÓ‚, Ò‰ÂÊË‚‡˛˘Ëı ˝ÙÙÂÍÚË‚ÌÓÂ
Â¯ÂÌËÂ ˝ÍÓÎÓ„Ë˜ÂÒÍËı ÔÓ·ÎÂÏ Ë ÛÒÚ‡ÌÂÌËÂ Ëı
ÔÓÒÎÂ‰ÒÚ‚ËÈ ‰Îfl ‡Á‚ËÚËfl Ë ·ÂÁÓÔ‡ÒÌÓÒÚË
Ì‡ÒÂÎÂÌËfl. Ñ‡ÌÌ˚È Ó·ÁÓÌ˚È ÓÚ˜ÂÚ ‰ÓÎÊÂÌ ÔÓÎÛ˜ËÚ¸
¯ËÓÍÓÂ ‡ÒÔÓÒÚ‡ÌÂÌËÂ Ë ÔÓÈÚË Ó·ÒÛÊ‰ÂÌËÂ Ò
Ì‡ˆËÓÌ‡Î¸Ì˚ÏË Ë ÏÂÒÚÌ˚ÏË Ó„‡ÌËÁ‡ˆËflÏË ‚
‡ÒÒÏ‡ÚË‚‡ÂÏ˚ı ÒÚ‡Ì‡ı. ÅÛ‰ÂÚ ÔÓÎÂÁÌ˚Ï
ÓÍ‡Á˚‚‡Ú¸ ÔÓ‰‰ÂÊÍÛ ÔÓ‚Â‰ÂÌË˛ Ì‡ˆËÓÌ‡Î¸ÌÓ„Ó
‰Ë‡ÎÓ„‡, ÍÓÚÓ˚È ‚ ÔÓÒÎÂ‰ÒÚ‚ËË ÏÓÊÂÚ ÔËÌflÚ¸
ÙÓÏÛ Â„ÛÎflÌ˚ı Â„ËÓÌ‡Î¸Ì˚ı ÍÛ„Î˚ı ÒÚÓÎÓ‚.
ëÎÂ‰ÛÂÚ ÔÓ‚˚¯‡Ú¸ ÔÓÌËÏ‡ÌËÂ ‚Á‡ËÏÓÒ‚flÁË ÏÂÊ‰Û
˝ÍÓÎÓ„Ë˜ÂÒÍËÏË ÔÓ·ÎÂÏ‡ÏË Ë ÌÂ·Î‡„ÓÔËflÚÌ˚ÏË
ÒÓˆË‡Î¸ÌÓ-˝ÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍËÏË ÛÒÎÓ‚ËflÏË, ÔÂ‰ÒÚ‡‚-
Îfl˛˘ËÏË Û„ÓÁÛ ‰Îfl ‡Á‚ËÚËfl Ë ·ÂÁÓÔ‡ÒÌÓÒÚË
Ì‡ÒÂÎÂÌËfl. äÓÌÒÛÎ¸Ú‡ÚË‚Ì˚Â ÒÂÏËÌ‡˚ Ò Û˜‡ÒÚËÂÏ
ÔÂ‰ÒÚ‡‚ËÚÂÎÂÈ ‰ÓÌÓÓ‚ Ë Ì‡ˆËÓÌ‡Î¸Ì˚ı ÓÙËÒÓ‚
èêééç Ë éÅëÖ ÏÓ„ÎË ·˚ ‰‡Ú¸ ËÌÙÓÏ‡ˆË˛ Ó ÚÓÏ,
Í‡ÍËÏ Ó·‡ÁÓÏ ˝ÚË ÔÓ·ÎÂÏ˚ ÏÓÊÌÓ Â¯‡Ú¸
Ì‡Ë·ÓÎÂÂ ˝ÙÙÂÍÚË‚ÌÓ Ë ÔÓÏÓ˜¸ Ô‡‚ËÚÂÎ¸ÒÚ‚‡Ï Ë
„‡Ê‰‡ÌÒÍÓÏÛ Ó·˘ÂÒÚ‚Û ÓÔÂ‰ÂÎËÚ¸ Ë ÒÓÒÂ‰ÓÚÓ-
˜ËÚ¸ ÛÒËÎËfl Ì‡ Ì‡Ë·ÓÎÂÂ ÔÓ·ÎÂÏÌ˚ı Ó·Î‡ÒÚflı. 

èÓ‚˚¯ÂÌËÂ ÒÓÁÌ‡ÌËfl Ë ÒÓ‰ÂÈÒÚ‚ËÂ
‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚË Ú‡ÌÒ„‡ÌË˜Ì˚ı ÒÂÚÂÈ

èÓ‚˚¯ÂÌËÂ ÔÓÌËÏ‡ÌËfl Ò‚flÁÂÈ ÏÂÊ‰Û ÓÍÛÊ‡˛˘ÂÈ
ÒÂ‰ÓÈ Ë ·ÂÁÓÔ‡ÒÌÓÒÚ¸˛, ‡ Ú‡ÍÊÂ ‰ÓÒÚËÊÂÌËÂ
ÒÓ„Î‡ÒËfl Ó· Ó·Î‡ÒÚflı ÒÓÚÛ‰ÌË˜ÂÒÚ‚‡ ‚ ÒÙÂÂ
Óı‡Ì˚ ÓÍÛÊ‡˛˘ÂÈ ÒÂ‰˚ ‚ ·Û‰Û˘ÂÏ ·Û‰ÂÚ ‚Ó
ÏÌÓ„ÓÏ ÓÔÂ‰ÂÎflÚ¸Òfl ‰ÓÒÚÛÔÌÓÒÚ¸˛ Ë ÔÓÁ‡˜-
ÌÓÒÚ¸˛ ËÌÙÓÏ‡ˆËË. çÂÓ·ıÓ‰ËÏÓ ÒÓÁ‰‡Ú¸ ÍÓÏÔÎÂÍÒ-
ÌÛ˛ ÒËÒÚÂÏÛ ËÌÙÓÏËÓ‚‡ÌËfl Ë ÒÓÓÚ‚ÂÚÒÚ‚Û˛˘Û˛
ËÌÙÓÏ‡ˆËÓÌÌÛ˛ ÒÂÚ¸, ˝ÎÂÏÂÌÚ‡ÏË ÍÓÚÓÓÈ ‰ÓÎÊÌ˚
ÒÚ‡Ú¸ Â„ËÓÌ‡Î¸Ì˚Â, Ì‡ˆËÓÌ‡Î¸Ì˚Â Ë ÏÂÒÚÌ˚Â
ÓˆÂÌÓ˜Ì˚Â Ë ‡Ì‡ÎËÚË˜ÂÒÍËÂ ÓÚ˜ÂÚ˚. í‡Í‡fl ÒÂÚ¸
ÒÓ‰ÂÈÒÚ‚Ó‚‡Î‡ ·˚ Ú‡ÍÊÂ ÍÓÓ‰ËÌ‡ˆËË ÔÓÎËÚËÍË,
ÓÒÓ·ÂÌÌÓ ‚ ÔÎ‡ÌÂ ‚Á‡ËÏÓ‰ÂÈÒÚ‚Ëfl ‰ÓÌÓÓ‚, ÔÓ-
ÒÍÓÎ¸ÍÛ ‚ ÂÂ ‡ÏÍ‡ı ÏÓÊÌÓ ·˚ÎÓ ·˚ ‡ÁÏÂ˘‡Ú¸
ËÌÙÓÏ‡ˆË˛ Ó ÔÓ„‡ÏÏ‡ı Ë ÔÓÂÍÚ‡ı ‰ÓÌÓÓ‚,
Ì‡Ô‡‚ÎÂÌÌ˚ı Ì‡ Ó‰ÌÓ‚ÂÏÂÌÌÓÂ Â¯ÂÌËÂ ˝ÍÓÎÓ„Ë-
˜ÂÒÍËı ÔÓ·ÎÂÏ Ë ‚ÓÔÓÒÓ‚ ·ÂÁÓÔ‡ÒÌÓÒÚË ‚
ñÂÌÚ‡Î¸ÌÓÈ ÄÁËË. àÁ‰‡ÌËÂ Â„ÛÎflÌ˚ı ÔÛ·ÎËÍ‡ˆËÈ
Ë ÒÔ‡‚Ó˜ÌËÍÓ‚ Ó ‡Á‡·ÓÚÍÂ Ë Â‡ÎËÁ‡ˆËË ÔÓÎËÚËÍË

·Û‰ÂÚ Ú‡ÍÊÂ ÒÔÓÒÓ·ÒÚ‚Ó‚‡Ú¸ Ú‡ÌÒ„‡ÌË˜ÌÓÏÛ
Ó·ÏÂÌÛ ÁÌ‡ÌËflÏË ‚ Â„ËÓÌÂ. àÌÚÂÌÂÚ-ÂÒÛÒ Ì‡
‡Ì„ÎËÈÒÍÓÏ Ë ÛÒÒÍÓÏ flÁ˚Í‡ı ÔÓÁ‚ÓÎËÚ ‚Ó‚ÎÂ˜ÂÌÌ˚Ï
ÒÚÓÓÌ‡Ï Ì‡Î‡‰ËÚ¸ Ó·ÏÂÌ ÛÒÔÂ¯Ì˚Ï ÓÔ˚ÚÓÏ Ë ·Û‰ÂÚ
ÒÓ‰ÂÈÒÚ‚Ó‚‡Ú¸ ÛÒÚ‡ÌÓ‚ÎÂÌË˛ ÍÓÌÚ‡ÍÚÓ‚ ÏÂÊ‰Û
ÏÂÒÚÌ˚ÏË Ó„‡ÌËÁ‡ˆËflÏË Ë ‚ÌÂ¯ÌËÏË ˝ÍÒÔÂÚÌ˚ÏË
Û˜ÂÊ‰ÂÌËflÏË, ‡ Ú‡ÍÊÂ ÏÂÊ‰Û çèé Ë Ô‡‚ËÚÂÎ¸-
ÒÚ‚ÂÌÌ˚ÏË ‚Â‰ÓÏÒÚ‚‡ÏË. 

èÓÒÍÓÎ¸ÍÛ ·ÓÎ¸¯‡fl ˜‡ÒÚ¸ Ì‡ËÏÂÌÂÂ ÒÚ‡·ËÎ¸Ì˚ı
Â„ËÓÌÓ‚ ÌÂ Ó·ÂÒÔÂ˜ÂÌ‡ ‰ÓÒÚÛÔÓÏ Í ÒÓ‚ÂÏÂÌÌ˚Ï
ÍÓÏÏÛÌËÍ‡ˆËÓÌÌ˚Ï ÚÂıÌÓÎÓ„ËflÏ, ‡ ÔÛ·ÎËÍ‡ˆËË Ë
ÒÔ‡‚Ó˜ÌËÍË ÔÓ ‚ÓÔÓÒ‡Ï ÔÓÎËÚËÍË ÏÓ„ÛÚ ÌÂ ËÏÂÚ¸
Á‰ÂÒ¸ ·ÓÎ¸¯ÓÈ ˝ÙÙÂÍÚË‚ÌÓÒÚË ‚ ÔÓ‚˚¯ÂÌËË ÒÓÁÌ‡-
ÌËfl ÏÂÒÚÌ˚ı ÒÓÓ·˘ÂÒÚ‚, ÌÂÓ·ıÓ‰ËÏÓ ËÒÔÓÎ¸ÁÓ‚‡Ú¸
‰Û„ËÂ ÏÂÚÓ‰˚ Ë ÒÂ‰ÒÚ‚‡ ÍÓÏÏÛÌËÍ‡ˆËË. 

ê‡ÒÔÂ‰ÂÎÂÌËÂ ˝ÍÓÎÓ„Ë˜ÂÒÍËı ‡ÍÚË‚Ó‚ ‚ Í‡˜ÂÒÚ‚Â
·‡ÁÓ‚˚ı ÂÒÛÒÓ‚ ˜ÂÎÓ‚Â˜ÂÒÍÓ„Ó ‡Á‚ËÚËfl Ë
·ÂÁÓÔ‡ÒÌÓÒÚË ËÏÂÂÚ ‚‡ÊÌ˚È Ú‡ÌÒ„‡ÌË˜Ì˚È ‡ÒÔÂÍÚ,
Ú‡ÍÊÂ Í‡Í Ë Á‡„flÁÌÂÌËÂ ÓÍÛÊ‡˛˘ÂÈ ÒÂ‰˚. Å˚ÎÓ
·˚ ÔÓÎÂÁÌÓ ÒÓÁ‰‡Ú¸ Ú‡ÌÒ„‡ÌË˜Ì˚Â ÒÂÚË Ò Û˜‡ÒÚËÂÏ
ÔÂ‰ÒÚ‡‚ËÚÂÎÂÈ Ì‡ˆËÓÌ‡Î¸Ì˚ı Ô‡‚ËÚÂÎ¸ÒÚ‚ÂÌÌ˚ı
Û˜ÂÊ‰ÂÌËÈ Ë „ÛÔÔ „‡Ê‰‡ÌÒÍÓ„Ó Ó·˘ÂÒÚ‚‡.
èÓÒÂ‰ÒÚ‚ÓÏ Ú‡ÍËı ÒÂÚÂÈ ÓÌË ÏÓ„ÎË ·˚ Ó·ÏÂ-
ÌË‚‡Ú¸Òfl ËÌÙÓÏ‡ˆËÂÈ Ë ÓÔ˚ÚÓÏ ÔÓ Â¯ÂÌË˛ Ë
ÒÌËÊÂÌË˛ ÒÂ¸ÂÁÌÓÒÚË ˝ÍÓÎÓ„Ë˜ÂÒÍËı ÔÓ·ÎÂÏ Ë Ëı
ÒÓˆË‡Î¸ÌÓ-˝ÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍËı ÔÓÒÎÂ‰ÒÚ‚ËÈ. ùÚÓ ÏÓÊÂÚ
ÒÔÓÒÓ·ÒÚ‚Ó‚‡Ú¸ ‡ÍÚË‚ËÁ‡ˆËË Ú‡ÌÒ„‡ÌË˜ÌÓ„Ó Ó·ÏÂ-
Ì‡ ÁÌ‡ÌËflÏË Ó· ÛÒÚÓÈ˜Ë‚ÓÏ ÛÔ‡‚ÎÂÌËË ÂÒÛÒ‡ÏË
Ó‰ÌÓ‚ÂÏÂÌÌÓ Ò ÛÎÛ˜¯ÂÌËÂÏ ÒÓˆË‡Î¸ÌÓ-˝ÍÓÌÓÏË-
˜ÂÒÍËı ÛÒÎÓ‚ËÈ. 

ëÓ‚Â¯ÂÌÒÚ‚Ó‚‡ÌËÂ ÍÓÓ‰ËÌ‡ˆËË
‡·ÓÚ˚ ‰ÓÌÓÓ‚ Á‡ Ò˜ÂÚ ÔÓ‚Â‰ÂÌËfl
ÍÛ„Î˚ı ÒÚÓÎÓ‚ 
ÑÎfl Ó·ÏÂÌ‡ ËÌÙÓÏ‡ˆËÂÈ Ë ÍÓÓ‰ËÌ‡ˆËË ÔÓ-
ÏÓ˘Ë ÌÂÓ·ıÓ‰ËÏÓ ÔÓ‚Ó‰ËÚ¸ Ì‡ˆËÓÌ‡Î¸Ì˚Â Ë
Â„ËÓÌ‡Î¸Ì˚Â ÍÛ„Î˚Â ÒÚÓÎ˚ ‰ÓÌÓÓ‚. èÂ‚˚È ËÁ
Ú‡ÍËı ÍÛ„Î˚ı ÒÚÓÎÓ‚ ÏÓ„ ·˚ Ó·ÒÛ‰ËÚ¸ ÔÓ·ÎÂÏ˚
Ë ÂÍÓÏÂÌ‰‡ˆËË ‰‡ÌÌÓ„Ó Ó·ÁÓÌÓ„Ó ÓÚ˜ÂÚ‡ Ë
ÒÓ‰ÂÈÒÚ‚Ó‚‡Ú¸ ‰Ë‡ÎÓ„Û ÏÂÊ‰Û ‰ÓÌÓ‡ÏË ÔÓ
‚ÓÔÓÒ‡Ï ÛÒÚÓÈ˜Ë‚Ó„Ó ÛÔ‡‚ÎÂÌËfl ÂÒÛÒ‡ÏË,
·ÂÁÓÔ‡ÒÌÓÒÚË Ë ‡Á‚ËÚËfl Ì‡ÒÂÎÂÌËfl. é‰ÌÓÈ ËÁ ÚÂÏ
‰ËÒÍÛÒÒËË ÏÓ„ ·˚ ÒÚ‡Ú¸ ‚ÓÔÓÒ Ì‡Ë·ÓÎÂÂ
˝ÙÙÂÍÚË‚Ì˚ı ÏÂÚÓ‰Ó‚ ËÌÚÂ„‡ˆËË ‰‡ÌÌ˚ı
ÔÓ·ÎÂÏ ‚ ÔÓ„‡ÏÏ˚ ‰ÓÌÓÓ‚ ‚ ‡ÒÒÏ‡ÚË-
‚‡ÂÏÓÏ Â„ËÓÌÂ. èÓ¯Î˚È ÓÔ˚Ú Ì‡ˆËÓÌ‡Î¸Ì˚ı
‰ÓÌÓÒÍËı Ó„‡ÌËÁ‡ˆËÈ ÏÓÊÂÚ ‡ÒÒÏ‡ÚË‚‡Ú¸Òfl
Í‡Í ÓÒÌÓ‚‡ ‰Îfl ‡Ì‡ÎËÁ‡ Ù‡ÍÚÓÓ‚ ÛÒÔÂı‡ Ò Ó‰ÌÓÈ
ÒÚÓÓÌ˚ Ë ·‡¸ÂÓ‚ Ë Ò‰ÂÊË‚‡˛˘Ëı Ù‡ÍÚÓÓ‚ 
Ò ‰Û„ÓÈ ÒÚÓÓÌ˚ ÔË Â‡ÎËÁ‡ˆËË ‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚË 
Ì‡ ÓÒÌÓ‚Â ÍÓÏÔÎÂÍÒÌÓ„Ó ÔÓ‰ıÓ‰‡, Ú.Â. ÔÓ‰ıÓ‰‡,
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Óı‚‡Ú˚‚‡˛˘Â„Ó ·ÓÎÂÂ ˜ÂÏ Ó‰ËÌ ÒÂÍÚÓ
‡Á‚ËÚËfl. 

ê‡Á‡·ÓÚÍ‡ Ó·Û˜‡˛˘Ëı ÔÓ„‡ÏÏ

ÑÎfl ÚÂËÚÓËÈ Ò Ì‡Ë·ÓÎ¸¯ËÏ ËÒÍÓÏ ÍÓÌÙÎËÍÚ‡ Ë
ÚÂÌËÈ ÌÂÓ·ıÓ‰ËÏÓ ‡Á‡·ÓÚ‡Ú¸ Ë Â‡ÎËÁÓ‚‡Ú¸
Ó·Û˜‡˛˘ËÂ ÔÓ„‡ÏÏ˚ ÔÓ ÛÒÚÓÈ˜Ë‚ÓÏÛ ÛÔ‡‚ÎÂÌË˛
ÂÒÛÒ‡ÏË Ë ËÌÒÚÛÏÂÌÚ‡Ï ÔÂ‰ÓÚ‚‡˘ÂÌËfl Ë
Â¯ÂÌËfl ÍÓÌÙÎËÍÚÓ‚. í‡ÍËÂ Ó·Û˜‡˛˘ËÂ ÔÓ„‡ÏÏ˚
‰ÓÎÊÌ˚ ·˚Ú¸ ‡Á‡·ÓÚ‡Ì˚ ÒÔÂˆË‡Î¸ÌÓ ‰Îfl Í‡Ê‰Ó„Ó

‡ÈÓÌ‡ Ë Û˜ËÚ˚‚‡Ú¸ ÒÔÂˆËÙËÍÛ ‡Á‚ËÚËfl ÏÂÒÚÌÓ„Ó
Ì‡ÒÂÎÂÌËfl, ÔËÁÌ‡‚‡fl ÚÓÚ Ù‡ÍÚ, ˜ÚÓ ÚÂıÌË˜ÂÒÍËÂ
ÒÔÓÒÓ·ÌÓÒÚË ÓÚ‰‡ÎÂÌÌ˚ı ‡ÈÓÌÓ‚ Ó„‡ÌË˜ÂÌ˚.
Ç‡ÊÌ˚ÏË ˝ÎÂÏÂÌÚ‡ÏË ÔÓ‰‰ÂÊ‡ÌËfl ÛÒÚÓÈ˜Ë‚ÓÒÚË
Ú‡ÍËı ÔÓ„‡ÏÏ fl‚ÎflÂÚÒfl ‡Á‡·ÓÚÍ‡ ÒÓÓÚ‚ÂÚ-
ÒÚ‚Û˛˘Ëı ÒÔ‡‚Ó˜ÌËÍÓ‚ Ë Ó·Û˜ÂÌËÂ ËÌÒÚÛÍÚÓÓ‚. 
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êÂ„ËÓÌ‡Î¸ÌÓÂ ·˛Ó èêééç ‰Îfl ÒÚ‡Ì Ö‚ÓÔ˚ Ë

ëÓ‰ÛÊÂÒÚ‚‡ çÂÁ‡‚ËÒËÏ˚ı ÉÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ (êÅÖë)

‡‰ÏËÌËÒÚËÛÂÚ ‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚ¸ èêééç ‚ ñÂÌÚ‡Î¸ÌÓÈ Ë

ÇÓÒÚÓ˜ÌÓÈ Ö‚ÓÔÂ Ë ëÓ‰ÛÊÂÒÚ‚Â çÂÁ‡‚ËÒËÏ˚ı

ÉÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ (ëçÉ) Ë Ë„‡ÂÚ ‚‡ÊÌÛ˛ ÓÎ¸ ‚ ÔÓˆÂÒÒÂ

ÔÂÂıÓ‰‡ ÒÚ‡Ì Â„ËÓÌ‡ Í ÌÓ‚˚Ï ÛÒÎÓ‚ËflÏ, ÒÓ‰ÂÈÒÚ‚Ûfl

Ì‡ÒÂÎÂÌË˛, Ó„‡ÌËÁ‡ˆËflÏ Ë Ô‡‚ËÚÂÎ¸ÒÚ‚‡Ï ‚

‰ÓÒÚËÊÂÌËË ÛÒÚÓÈ˜Ë‚Ó„Ó ˜ÂÎÓ‚Â˜ÂÒÍÓ„Ó ‡Á‚ËÚËfl. êÅÖë

Ó·˙Â‰ËÌflÂÚ Ë ÍÓÓ‰ËÌËÛÂÚ Â„ËÓÌ‡Î¸Ì˚Â Ë

Ì‡ˆËÓÌ‡Î¸Ì˚Â ËÌËˆË‡ÚË‚˚ ÔÓ ‚˚ÔÓÎÌÂÌË˛ ˆÂÎÂÈ

Ú˚Òfl˜ÂÎÂÚËfl ‚ Ó·Î‡ÒÚË ‡Á‚ËÚËfl.

åÂÒÚÌ˚Â ÔÂ‰ÒÚ‡‚ËÚÂÎ¸ÒÚ‚‡ èêééç ‰ÂÈÒÚ‚Û˛Ú ‚ 23

ÒÚ‡Ì‡ı Â„ËÓÌ‡ (ÄÎ·‡ÌËË, ÄÏÂÌËË, ÄÁÂ·‡È‰Ê‡ÌÂ,

ÅÓÒÌËË Ë ÉÂˆÂ„Ó‚ËÌÂ, ÅÓÎ„‡ËË, ïÓ‚‡ÚËË, û„ÓÒÎ‡‚ËË,

ÉÛÁËË, ä‡Á‡ıÒÚ‡ÌÂ, äË„ËÁËË, ã‡Ú‚ËË, ãËÚ‚Â, ·˚‚¯ÂÈ

ÒÓ˛ÁÌÓÈ êÂÒÔÛ·ÎËÍÂ å‡ÍÂ‰ÓÌËË, åÓÎ‰Ó‚Â, èÓÎ¸¯Â,

êÛÏ˚ÌËË, êÓÒÒËÈÒÍÓÈ îÂ‰Â‡ˆËË, í‡‰ÊËÍËÒÚ‡ÌÂ, íÛˆËË,

íÛÍÏÂÌËÒÚ‡ÌÂ, ìÍ‡ËÌÂ Ë ìÁ·ÂÍËÒÚ‡ÌÂ). ä‡Ê‰˚È ÓÙËÒ

ËÏÂÂÚ ÒÓ·ÒÚ‚ÂÌÌ˚Â ÔËÓËÚÂÚ˚ ‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚË,

ÔÓ‰ËÍÚÓ‚‡ÌÌ˚Â ÏÂÒÚÌ˚ÏË ÛÒÎÓ‚ËflÏË, ÌÓ ‚ÒÂ ÓÌË

ˆÂÎÂÌ‡Ô‡‚ÎÂÌÌÓ Ë Ò ‚˚ÒÓÍËÏ ÔÓÙÂÒÒËÓÌ‡ÎËÁÏÓÏ

‡·ÓÚ‡˛Ú Ì‡ ‰ÓÒÚËÊÂÌËÂ ÍÓÌÍÂÚÌ˚ı ÂÁÛÎ¸Ú‡ÚÓ‚ ‚

¯ÂÒÚË ÚÂÏ‡ÚË˜ÂÒÍËı Ó·Î‡ÒÚflı ‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚË èêééç:

‰ÂÏÓÍ‡ÚË˜ÂÒÍÓÂ ÛÔ‡‚ÎÂÌËÂ, ËÒÍÓÂÌÂÌËÂ ·Â‰ÌÓÒÚË,

ÔÂ‰ÓÚ‚‡˘ÂÌËÂ ÍËÁËÒÓ‚ Ë ‚ÓÒÒÚ‡ÌÓ‚ÎÂÌËÂ ÔÓÒÎÂ

ÍËÁËÒÓ‚, Óı‡Ì‡ ÓÍÛÊ‡˛˘ÂÈ ÒÂ‰˚ Ë ÛÒÚÓÈ˜Ë‚‡fl

˝ÌÂ„ÂÚËÍ‡, ËÌÙÓÏ‡ˆËÓÌÌ˚Â Ë ÍÓÏÏÛÌËÍ‡ˆËÓÌÌ˚Â

ÚÂıÌÓÎÓ„ËË, Çàó/ëèàÑ. 

êÂ„ËÓÌ‡Î¸Ì˚È ˆÂÌÚ ÔÓ‰‰ÂÊÍË êÅÖë (êñè) ·˚Î

ÒÓÁ‰‡Ì ‚ 1997 „. ‚ Å‡ÚËÒÎ‡‚Â, ëÎÓ‚‡ÍËfl, Í‡Í ˆÂÌÚ

ÍÓÓ‰ËÌ‡ˆËË Ë ‡ÒÔÓÒÚ‡ÌÂÌËfl ÁÌ‡ÌËÈ Ë

‡‰ÏËÌËÒÚËÓ‚‡ÌËfl Â„ËÓÌ‡Î¸Ì˚ı ÔÓ„‡ÏÏ. êñè

‡‰ÏËÌËÒÚËÛÂÚ ‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚ¸ ‚ ÒÚ‡Ì‡ı, „‰Â èêééç ÌÂ

ËÏÂÂÚ ÏÂÒÚÌÓ„Ó ÔÂ‰ÒÚ‡‚ËÚÂÎ¸ÒÚ‚‡ (óÂ¯ÒÍ‡fl

êÂÒÔÛ·ÎËÍ‡, ÇÂÌ„Ëfl, å‡Î¸Ú‡, ëÎÓ‚‡ˆÍ‡fl êÂÒÔÛ·ÎËÍ‡,

ëÎÓ‚ÂÌËfl Ë Ó. ë‚flÚÓÈ ÖÎÂÌ˚). äÓÏÂ ÚÓ„Ó, Ì‡ ÔÎÓ˘‡‰flı

êñè ‡ÒÔÓÎ‡„‡ÂÚÒfl ëÛ·Â„ËÓÌ‡Î¸Ì˚È ˆÂÌÚ ÂÒÛÒÓ‚

èêééç (SURF), ÍÓÚÓ˚È ÓÍ‡Á˚‚‡ÂÚ ÍÓÌÒÛÎ¸Ú‡ÚË‚ÌÛ˛

ÔÓ‰‰ÂÊÍÛ ÔÓ ‚ÓÔÓÒ‡Ï ÔÓÎËÚËÍË, ÒÓ‰ÂÈÒÚ‚ÛÂÚ

‡ÒÔÓÒÚ‡ÌÂÌË˛ ÁÌ‡ÌËÈ Ë ÓÔ˚Ú‡ ÒÂ‰Ë

Ô‡‚ËÚÂÎ¸ÒÚ‚ÂÌÌ˚ı Û˜ÂÊ‰ÂÌËÈ Â„ËÓÌ‡, ‡ Ú‡ÍÊÂ ÒÂ‰Ë

„‡Ê‰‡ÌÒÍÓ„Ó Ó·˘ÂÒÚ‚‡. 

èÓ„‡ÏÏÌ‡fl ‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚ¸ êñè ‚ Â„ËÓÌÂ

ÓÒÛ˘ÂÒÚ‚ÎflÂÚÒfl ÔÓ ÚÂÏ ‚Á‡ËÏÓÒ‚flÁ‡ÌÌ˚Ï

Ì‡Ô‡‚ÎÂÌËflÏ Ë ÔËÓËÚÂÚ‡Ï ‚ Ó·Î‡ÒÚË ÛÔ‡‚ÎÂÌËfl:

èÓ„‡ÏÏ‡ ‡Á‚ËÚËfl é„‡ÌËÁ‡ˆËË é·˙Â‰ËÌÂÌÌ˚ı ç‡ˆËÈ (èêééç) 
‚ Ö‚ÓÔÂ Ë ëÓ‰ÛÊÂÒÚ‚Â çÂÁ‡‚ËÒËÏ˚ı ÉÓÒÛ‰‡ÒÚ‚ (ëçÉ)

‰ÂÏÓÍ‡ÚË˜ÂÒÍÓÂ ÛÔ‡‚ÎÂÌËÂ, ˝ÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍÓÂ

ÛÔ‡‚ÎÂÌËÂ Ë ÛÔ‡‚ÎÂÌËÂ ‚ Ó·Î‡ÒÚË Óı‡Ì˚ ÓÍÛÊ‡˛˘ÂÈ

ÒÂ‰˚. ÑÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚ¸ Â„ËÓÌ‡Î¸Ì˚ı ÔÓ„‡ÏÏ ÔÓ

Í‡Ê‰ÓÏÛ ËÁ ÚÂı Ì‡Ô‡‚ÎÂÌËÈ Ó‰ÌÓ‚ÂÏÂÌÌÓ

ÒÔÓÒÓ·ÒÚ‚ÛÂÚ Â¯ÂÌË˛ Ú‡ÍËı ‚ÓÔÓÒÓ‚, Í‡Í Óı‡Ì‡ Ë

Û‚‡ÊÂÌËÂ Ô‡‚ ˜ÂÎÓ‚ÂÍ‡, Ó·ÂÒÔÂ˜ÂÌËÂ ÔÓÁ‡˜ÌÓÈ,

ÓÚ‚ÂÚÒÚ‚ÂÌÌÓÈ Ë ÌÂÍÓÛÏÔËÓ‚‡ÌÌÓÈ ÔÓÎËÚËÍË;

‰ÂˆÂÌÚ‡ÎËÁ‡ˆËfl Ë ‡ÒÒÂ‰ÓÚÓ˜ÂÌËÂ ‚Î‡ÒÚË, Â¯ÂÌËÂ

‚‡ÊÌ˚ı ‚ÓÔÓÒÓ‚ ‚Á‡ËÏÓ‰ÂÈÒÚ‚Ëfl ‚ ‡ÏÍ‡ı

ÔÂ‰ÓÚ‚‡˘ÂÌËfl ÍÓÌÙÎËÍÚÓ‚ Ë ‡ÌÌÂ„Ó ÓÔÓ‚Â˘ÂÌËfl, ‡

Ú‡ÍÊÂ ÎËÍ‚Ë‰‡ˆËfl ÔÓÒÎÂ‰ÒÚ‚ËÈ ÍÓÌÙÎËÍÚÓ‚ Ë

‚ÓÒÒÚ‡ÌÓ‚ÎÂÌËÂ ÔÓÒÎÂ Ëı Á‡‚Â¯ÂÌËfl, ÒÓ‰ÂÈÒÚ‚ËÂ

‡‚ÂÌÒÚ‚Û ‚ ‡Á‚ËÚËË, Â¯ÂÌËÂ ÔÓ·ÎÂÏ Çàó/ëèàÑ,

ÒÓ‰ÂÈÒÚ‚ËÂ ËÌÚÂ„ËÓ‚‡ÌÌÓÏÛ ËÒÔÓÎ¸ÁÓ‚‡ÌË˛

ËÌÙÓÏ‡ˆËÓÌÌ˚ı ÚÂıÌÓÎÓ„ËÈ ‚ Í‡˜ÂÒÚ‚Â ËÌÒÚÛÏÂÌÚ‡

‡Á‚ËÚËfl. 

êÂ„ËÓÌ‡Î¸Ì‡fl ÔÓ„‡ÏÏ‡ ÛÔ‡‚ÎÂÌËfl ‚ Ó·Î‡ÒÚË

Óı‡Ì˚ ÓÍÛÊ‡˛˘ÂÈ ÒÂ‰˚, ÍÓÓ‰ËÌËÛÂÏ‡fl êñè ‚

Å‡ÚËÒÎ‡‚Â, ÒÓ‰ÂÈÒÚ‚ÛÂÚ ‚ÌÂ‰ÂÌË˛ ˝ÍÓÎÓ„Ë˜ÂÒÍË

ÛÒÚÓÈ˜Ë‚ÓÈ ÔÓÎËÚËÍË Ë ÔÓ‰ıÓ‰Ó‚ ‚ Â„ËÓÌÂ êÅÖë.

éÒÌÓ‚Ì˚ÏË ÚÂÏ‡ÚË˜ÂÒÍËÏË Ì‡Ô‡‚ÎÂÌËflÏË ˝ÚÓÈ

ÔÓ„‡ÏÏ˚ fl‚Îfl˛ÚÒfl:

• ‡Á‡·ÓÚÍ‡ Ë Â‡ÎËÁ‡ˆËfl ˝ÍÓÎÓ„Ë˜ÂÒÍÓÈ ÔÓÎËÚËÍË Ë

ÒÚ‡ÚÂ„ËÈ, ÛÍÂÔÎÂÌËÂ Ô‡‚Ó‚ÓÈ Ë

ËÌÒÚËÚÛˆËÓÌ‡Î¸ÌÓÈ ÓÒÌÓ‚˚ ÛÔ‡‚ÎÂÌËfl ‚ Ó·Î‡ÒÚË

Óı‡Ì˚ ÓÍÛÊ‡˛˘ÂÈ ÒÂ‰˚;

• ËÌÚÂ„‡ˆËfl ˝ÍÓÎÓ„Ë˜ÂÒÍËı ËÌÚÂÂÒÓ‚ ‚ ÔÎ‡Ì˚

Â„ËÓÌ‡Î¸ÌÓ„Ó Ë ÓÚ‡ÒÎÂ‚Ó„Ó ‡Á‚ËÚËfl;

• ÛÔ‡‚ÎÂÌËÂ ˝ÍÓÒËÒÚÂÏÌ˚ÏË ÂÒÛÒ‡ÏË; 

• ˝ÍÓÎÓ„Ë˜ÂÒÍ‡fl ·ÂÁÓÔ‡ÒÌÓÒÚ¸. 

èÓ„‡ÏÏ‡ ÛÔ‡‚ÎÂÌËfl ‚ Ó·Î‡ÒÚË Óı‡Ì˚

ÓÍÛÊ‡˛˘ÂÈ ÒÂ‰˚ Á‡ÌËÏ‡ÂÚ ÍÎ˛˜Â‚ÓÂ ÏÂÒÚÓ ‚

‰ÂflÚÂÎ¸ÌÓÒÚË êÅÖë ÔÓ Â‡ÎËÁ‡ˆËË ˆÂÎË Ú˚Òfl˜ÂÎÂÚËfl

‹7 ‚ Ó·Î‡ÒÚË ‡Á‚ËÚËfl (”Ó·ÂÒÔÂ˜ÂÌËÂ ˝ÍÓÎÓ„Ë˜ÂÒÍÓÈ

ÛÒÚÓÈ˜Ë‚ÓÒÚË”) Ë, ‚ ˜‡ÒÚÌÓÒÚË, ÚÂı Á‡‰‡˜, ÍÓÚÓ˚Â

Ò‚flÁ‡Ì˚ Ò ÛÔ‡‚ÎÂÌËÂÏ ‚Ó‰Ì˚ÏË ÂÒÛÒ‡ÏË. 

èÓ„‡ÏÏ‡ ‡Á‚ËÚËfl ééç

Grosslingova 35

811 09 Bratislava

Slovak Republic

íÂÎ.: +421-2-59 337-111

î‡ÍÒ: +421-2-59 337-450

http://www.undp.sk
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