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Ýêîíîìèêà
Ñðî÷íî áûëè ïðèíÿòû ìåðû ïî ñïà-
ñåíèþ áàíêîâ è äðóãèõ ôèíàíñîâûõ
ó÷ðåæäåíèé. Ãëàâàì ãîñóäàðñòâåí-
íûõ è ÷àñòíûõ íåôòÿíûõ êîìïàíèé
áûëî äàíî æåñòêîå óêàçàíèå îðãàíè-
çîâàòü çàâîç òîïëèâà â ñåâåðíûå
ðåãèîíû. Ìàñëþêîâ ïîîáåùàë ðàñïëà-
òèòüñÿ ëèøü òîãäà, êîãäà ó ãîñóäàð-
ñòâà ïîÿâÿòñÿ äåíüãè. Ýòà ìåðà ñïàñ-
ëà îò âûìåðçàíèÿ òåððèòîðèè Êðàé-
íåãî Ñåâåðà, Ñèáèðè è Äàëüíåãî
Âîñòîêà. Âíóòðåííèå öåíû òîãäà ðåç-
êî ïîëçëè ââåðõ. Òîëüêî â àâãóñòå-
ñåíòÿáðå 1998 ãîäà îíè âûðîñëè â
òðè-÷åòûðå ðàçà. Ìàñëþêîâ ñâîèì âî-
ëåâûì ðåøåíèåì çàòîðìîçèë òàðèôû
íà ïðîäóêöèþ è óñëóãè åñòåñòâåííûõ

ìîíîïîëèé íà ïðåääåôîëòíîì óðîâ-
íå. Îí âûçâàë ðóêîâîäèòåëåé ìîíî-
ïîëèé - Âÿõèðåâà, ×óáàéñà, Ñàâåëüå-
âà, Àêñåíåíêî - è çàïðåòèë èì ïîâû-
øàòü öåíû è òàðèôû. Ïåðåãîâîðû ñ
Çàïàäîì áûëè òðóäíûìè. Àìåðèêàí-
öû ïûòàëèñü çàñòàâèòü Ðîññèþ ïîé-
òè íà óñòóïêè â òàêèõ íå ñâÿçàííûõ ñ
ýêîíîìèêîé âîïðîñàõ, êàê Þãîñëàâèÿ,
Èðàê, Èðàí è ýêñïîðòíûé êîíòðîëü. Â
àïðåëå 1999 ãîäà, íàêîíåö, íåîáõîäè-
ìûå ñîãëàøåíèÿ ñ ÌÂÔ è Ìèðîâûì
áàíêîì áûëè äîñòèãíóòû è ïîäïèñà-
íû. Îêðóæåíèå Ìàñëþêîâà íå ñêðû-
âàëî ðàäîñòè. Íî Ìàñëþêîâ îõëàäèë
èõ ïûë, ñêàçàâ, ÷òî "Áîðüêà íå ïðî-
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The reclaimed earths,
organizational structures, land
improvement programs.

Ïðè÷èíû ðåçêîãî ñïàäà ñåëüñêîõî-
çÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà èçâåñò-
íû. Îíè äîñòàòî÷íî ïîäðîáíî ðàñ-
ñìîòðåíû. Ïîëîæåíèå ñ ïðîèçâîä-
ñòâîì íà ìåëèîðèðîâàííûõ çåìëÿõ
óñóãóáëåíî òåì, ÷òî ðåôîðìû ïðîâî-
äèëèñü áåç ó÷åòà ñïåöèôèêè ìåëèîðà-
òèâíîãî êîìïëåêñà, â ðåçóëüòàòå ÷åãî
áûëè ðàçðóøåíû ñòàðûå ìåõàíèçìû
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ, à ôîðìèðîâàíèå
íîâûõ äëèòñÿ âòîðîå äåñÿòèëåòèå è
äî ñèõ ïîð íå äàåò ïîëîæèòåëüíûõ
ðåçóëüòàòîâ. Ïðèâàòèçàöèÿ ñîâõîçîâ
è êîëõîçîâ çàêëþ÷àëàñü â ðàçäåëåíèè
çåìëè íà çåìåëüíûå äîëè è èìóùå-
ñòâåííûå ïàè ðàáîòíèêîâ. Ìåëèîðà-
òèâíûå îáúåêòû íå ÿâëÿëèñü èìóùå-
ñòâîì ïðèâàòèçèðóåìûõ õîçÿéñòâ.
Ñòîèìîñòü èõ íå ìîãëà áûòü ïîäåëå-
íà íà ïàè. Êðîìå òîãî, ïðèâàòèçàöèÿ
âîäîõîçÿéñòâåííûõ è ìåëèîðàòèâíûõ
ñèñòåì, ñîçäàííûõ çà ñ÷åò áþäæåò-
íûõ ñðåäñòâ, çàïðåùàëàñü çàêîíîäà-
òåëüñòâîì. Âïîñëåäñòâèè ìåëèîðèðî-
âàííûå çåìëè áûëè ïîäåëåíû íà çå-
ìåëüíûå äîëè è ïåðåäàíû ôèçè÷åñêèì
è þðèäè÷åñêèì ëèöàì áåç óêàçàíèÿ èõ
áàëàíñîâîé ñòîèìîñòè, ðàñïîëîæåí-
íûõ íà íèõ ãèäðîòåõíè÷åñêèõ ñîîðó-
æåíèé, îñóøèòåëüíîé è îðîñèòåëüíîé
ñåòè, êàíàëîâ, äàìá, äîæäåâàëüíîãî
îáîðóäîâàíèÿ. Ñîáñòâåííèêîì èõ äå-
þðå îñòàâàëîñü ãîñóäàðñòâî. Ôàêòè-
÷åñêè îíè îêàçàëèñü áåñõîçíû. Ïîëî-

æåíèå óñóãóáëÿëîñü òåì, ÷òî íå áûëè
÷åòêî ðàçãðàíè÷åíû ïðàâà ñîáñòâåí-
íîñòè íà ìåëèîðàòèâíûå ñèñòåìû
ìåæäó ôåäåðàëüíûì öåíòðîì è
ñóáúåêòàìè Ôåäåðàöèè. Ïîñëåäíèå íå
çàèíòåðåñîâàíû ðåãèñòðèðîâàòü èõ â
ñèëó òîãî, ÷òî ðåãèîíàëüíûå áþäæå-
òû íå ñïîñîáíû ôèíàíñèðîâàòü èõ
ñîäåðæàíèå è ðåìîíò. Çåìëåïîëüçî-
âàòåëè â ñèëó èõ ýêîíîìè÷åñêîãî ïî-
ëîæåíèÿ ïî òåì æå ïðè÷èíàì âûíóæ-
äåíû îòêàçûâàòüñÿ îò ñâîåãî ïðàâà
ñîáñòâåííîñòè íà ìåëèîðàòèâíûå
îáúåêòû, ÷òîáû ñíÿòü ñ ñåáÿ îáÿçàí-
íîñòè ïî ýêñïëóàòàöèè è ðåìîíòó
âíóòðèõîçÿéñòâåííîé ñåòè.

Â ðåçóëüòàòå ðàçäåëåíèÿ ðàíåå
åäèíîãî ìåëèîðàòèâíîãî êîìïëåêñà
áûëà íàðóøåíà òåõíîëîãè÷åñêàÿ è
îðãàíèçàöèîííàÿ öåëîñòíîñòü ìåëè-
îðàòèâíûõ ñèñòåì. Ñèëüíåéøåé äåã-
ðàäàöèè ïîäâåðãëàñü åãî íàèáîëåå
äîðîãîñòîÿùàÿ ÷àñòü - âíóòðèõîçÿé-
ñòâåííàÿ ñåòü. Çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü
ìåëèîðàòèâíûõ ôîíäîâ áûëà óòåðÿ-
íà. Áàëàíñîâàÿ ñòîèìîñòü ìåëèîðà-
òèâíûõ ñèñòåì ñåãîäíÿ ñîñòàâëÿåò
307 ìëðä ðóá. è ïî ôîðìàì ñîáñòâåí-
íîñòè ðàñïðåäåëèëàñü ñëåäóþùèì
îáðàçîì: ôåäåðàëüíàÿ - 29%, ñîá-
ñòâåííîñòü ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè -
9% è îñòàëüíàÿ - 62% (ìóíèöèïàëü-
íàÿ è ñîáñòâåííîñòü ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííûõ òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé).

Ïðàâîâóþ áàçó ôóíêöèîíèðîâà-
íèÿ îòðàñëè ñîñòàâëÿþò Ôåäåðàëü-
íûå çàêîíû "Î ìåëèîðàöèè" è "Î ãî-
ñóäàðñòâåííîì ðåãóëèðîâàíèè îáåñ-
ïå÷åíèÿ ïëîäîðîäèÿ çåìåëü
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ".
Íà èõ îñíîâå îáåñïå÷èâàåòñÿ ðåøå-
íèå ïðàâîâûõ, îðãàíèçàöèîííûõ, ôè-
íàíñîâûõ è äðóãèõ âîïðîñîâ, â ñîâî-
êóïíîñòè îïðåäåëÿþùèõ ãîñóäàð-
ñòâåííóþ ïîëèòèêó â îáëàñòè
ðàçâèòèÿ ìåëèîðàöèè è îáåñïå÷åíèÿ
ïëîäîðîäèÿ çåìåëü. Îñíîâíûì ìåõà-
íèçìîì ðåàëèçàöèè ýòèõ çàêîíîâ ÿâ-
ëÿåòñÿ Ôåäåðàëüíàÿ öåëåâàÿ ïðî-
ãðàììà "Ïëîäîðîäèå", ïðèíèìàåìàÿ
êàæäûå ïÿòü ëåò. Îá ýôôåêòèâíîñòè
ýòîé ïðîãðàììû â 90-õ ãîäàõ ãîâî-
ðèòü íå ïðèõîäèòñÿ. Èç 243 ìëðä ðóá.,
ïðåäóñìîòðåííûõ íà ìåðîïðèÿòèÿ
ïðîãðàììû â 1992-2000 ãîäàõ, áûëî
âûäåëåíî 34 ìëðä ðóá. èëè âñåãî
14%, â ðåçóëüòàòå ÷åãî áîëüøèå ïëî-
ùàäè ìåëèîðèðîâàííûõ çåìåëü íàõî-
äÿòñÿ â êðàéíå íåóäîâëåòâîðèòåëü-
íîì ñîñòîÿíèè è íå èñïîëüçóþòñÿ â
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîì ïðîèçâîä-
ñòâå. Ïëîùàäü çåìåëü ñ õîðîøèì ïî-
÷âåííî-ìåëèîðàòèâíûì ñîñòîÿíèåì

ñòèò íàì, ÷òî âñå òàê õîðîøî ïîëó-
÷èëîñü". Âñêîðå äåéñòâèòåëüíî ïðà-
âèòåëüñòâî áûëî îòïðàâëåíî â îò-
ñòàâêó. Èõ ìåñòî çàíÿëè òàêèå æå
ëèáåðàëû, êîòîðûå äîâåëè ñòðàíó äî
äåôîëòà. Íî èì ïîâåçëî. Öåíû íà
ýíåðãîíîñèòåëè ñòàëè ðàñòè êàê íà
äðîææàõ. Ñåãîäíÿ ñòðàøíî ïîäóìàòü,
÷òî áûëî áû ñî ñòðàíîé, åñëè áû ïðà-
âèòåëüñòâî â òîò òÿæåëåéøèé äëÿ
ñòðàíû ïåðèîä íå âîçãëàâèëè Å. Ïðè-
ìàêîâ - Þ. Ìàñëþêîâ.

Ôèëîñîô Ñåíåêà ãîâîðèë: "Êòî
íå çíàåò, â êàêóþ ãàâàíü ïëûòü, äëÿ
òîãî íåò ïîïóòíîãî âåòðà". Çíàåò
ëè íàøå ïðàâèòåëüñòâî, êàê âûõî-
äèòü èç êðèçèñà?
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Ýêîíîìèêà

óìåíüøèëàñü çà ãîäû ðåôîðì íà îðî-
øàåìûõ çåìëÿõ ñ 4,09 ìëí ãà â 1990
ãîäó äî 2,59 ìëí ãà â 2004 ãîäó èëè íà
1,5 ìëí ãà. Ïëîùàäü íåïîëèâàåìûõ
çåìåëü ñ îðîñèòåëüíîé ñåòüþ óâåëè-
÷èëàñü ñ 1,28 ìëí ãà äî 2,12 ìëí ãà, â
òîì ÷èñëå ïî ïðè÷èíå íåèñïðàâíîñ-
òè ñåòè - ñ 0,20 äî 1,05 ìëí ãà; ïî ïðè-
÷èíå çàñîëåíèÿ - ñ 0,64 äî 0,74 ìëí
ãà; ïëîùàäü íåèñïîëüçóåìûõ îñóøà-
åìûõ çåìåëü - ñ 0,15 äî 0,55 ìëí ãà.

Ïîñëå 2000 ãîäà íåñêîëüêî óëó÷-
øèëîñü ïîëîæåíèå ñ ôèíàíñèðîâàíè-
åì. Ñëåäóþùàÿ ÔÖÏ "Ïîâûøåíèå ïëî-
äîðîäèÿ ïî÷â Ðîññèè íà 2002-2005
ãîäû" áûëà ïðîôèíàíñèðîâàíà íà
65%, â òîì ÷èñëå èç ôåäåðàëüíîãî
áþäæåòà ïî÷òè íà 90%. Îäíàêî êàð-
äèíàëüíî èçìåíèòü ñèòóàöèþ íå óäà-
ëîñü. Âñëåäñòâèå ñòàðåíèÿ ìåëèîðà-
òèâíûõ ñèñòåì, áîëüøèíñòâî èç êî-
òîðûõ áûëè ïîñòðîåíû â 60-80-å ãîäû,
è êðàéíå íèçêèõ òåìïîâ ïåðåóñòðîé-
ñòâà ñêîðîñòü èçíîñà èõ îïåðåæàåò
òåìïû ðåêîíñòðóêöèè. Íàèáîëüøåå
âûáûòèå îðîøàåìûõ çåìåëü ïðîèçîø-
ëî â ðàéîíàõ íåäîñòàòî÷íîãî óâëàæ-
íåíèÿ: â Ïîâîëæüå (763 òûñ. ãà), íà
Ñåâåðíîì Êàâêàçå (757 òûñ. ãà), â
Âîñòî÷íîé è Çàïàäíîé Ñèáèðè (288
òûñ. ãà). Åæåãîäíî ïîëèâàåòñÿ òîëü-
êî 55-60% îðîøàåìûõ çåìåëü îò èõ
íàëè÷èÿ. Ñâûøå äâóõ òðåòåé èìåþ-
ùèõñÿ äîæäåâàëüíûõ ìàøèí âûðàáî-
òàëè ñâîé ðåñóðñ è òðåáóþò îáíîâ-
ëåíèÿ è çàìåíû. Èç 80 òûñ. åäèíèö
ðàíåå èìåâøåéñÿ ïîëèâíîé òåõíèêè
ðàçëè÷íûõ ìàðîê è ìîäèôèêàöèé íà
áàëàíñå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ îðãà-
íèçàöèé îñòàëîñü 21,3 òûñ. åäèíèö,
èç êîòîðûõ 15 òûñ. èëè 70% - ñ èñòåê-
øèì ñðîêîì ýêñïëóàòàöèè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ äåéñòâóåò Ôå-
äåðàëüíàÿ öåëåâàÿ ïðîãðàììà "Ñî-
õðàíåíèå è âîññòàíîâëåíèå ïëîäîðî-
äèÿ çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî
íàçíà÷åíèÿ è àãðîëàíäøàôòîâ êàê íà-
öèîíàëüíîãî äîñòîÿíèÿ Ðîññèè íà
2006-2010 ãîäû è íà ïåðèîä äî 2012

ãîäà", ìåðîïðèÿòèÿ êîòîðîé âêëþ÷å-
íû â Ãîñóäàðñòâåííóþ ïðîãðàììó
ðàçâèòèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è ðå-
ãóëèðîâàíèÿ ðûíêîâ ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííîé ïðîäóêöèè, ñûðüÿ è ïðîäî-
âîëüñòâèÿ íà 2008-2012 ãîäû. Ôèíàí-
ñèðîâàíèå ïðîãðàììû ïî ñîõðàíåíèþ
ïëîäîðîäèÿ, êàê è âñåõ ïðåäûäóùèõ,
îñóùåñòâëÿåòñÿ ïðè äîëåâîì ó÷àñ-
òèè áþäæåòîâ âñåõ óðîâíåé è
ñðåäñòâ âíåáþäæåòíûõ èñòî÷íèêîâ
è ñîñòàâëÿåò 370,9 ìëðä ðóá. Èç íèõ
ôåäåðàëüíûé áþäæåò - 63,8 ìëðä ðóá.,
áþäæåòû ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè - 81,7
ìëðä ðóá., âíåáþäæåòíûå èñòî÷íèêè
- 225,4 ìëðä ðóá. [1]. Îäíàêî ñðåäñòâà,
ïðåäóñìîòðåííûå íà ðåàëèçàöèþ
ïðîãðàììíûõ ìåðîïðèÿòèé, íå ïîçâî-
ëÿò ðåøèòü ïðîáëåìó âîññòàíîâëå-
íèÿ ïîòåíöèàëà ìåëèîðèðîâàííûõ
çåìåëü, òàê êàê ðàñïðåäåëÿþòñÿ ïî
ìíîãèì íàïðàâëåíèÿì ïðîãðàììû áåç
ñóùåñòâåííîãî óâåëè÷åíèÿ îáúåìîâ
ôèíàíñèðîâàíèÿ è íå îêàæóò âëèÿíèÿ
íà òåìïû ðåêîíñòðóêöèè è âîññòàíîâ-
ëåíèÿ ìåëèîðàòèâíûõ ñèñòåì.

Ïðîâîäèìàÿ â ñòðàíå àäìèíèñòðà-
òèâíàÿ ðåôîðìà ïðåäóñìàòðèâàåò
âîçëîæåíèå îòâåòñòâåííîñòè çà ôè-
íàíñèðîâàíèå ÀÏÊ íà ñóáúåêòû Ôå-
äåðàöèè, ÷òî òàêæå íå ñïîñîáñòâóåò
ðåøåíèþ äàííîé ïðîáëåìû. Êðîìå
òîãî, â Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 1998
ãîäà "Î ãîñóäàðñòâåííîì ðåãóëèðîâà-
íèè îáåñïå÷åíèÿ ïëîäîðîäèÿ çåìåëü
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ"
âíåñåíû è äåéñòâóþò ñ 2005 ãîäà ïî-
ïðàâêè, êîòîðûå ñîêðàùàþò ïîëíîìî-
÷èÿ ïî ãîñóäàðñòâåííîìó ðåãóëèðîâà-
íèþ ìåëèîðàöèè íà ôåäåðàëüíîì
óðîâíå. Â ñîîòâåòñòâèè ñ âíîâü ââå-
äåííûìè ñòàòüÿìè çàêîíà îñíîâíûì
èñòî÷íèêîì ôèíàíñèðîâàíèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ìåðîïðèÿòèé ïî îáåñïå÷å-
íèþ ïëîäîðîäèÿ çåìåëü ÿâëÿþòñÿ
ñðåäñòâà ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè. Ñðåäñòâà ôåäåðàëüíîãî áþä-
æåòà ïðèâëåêàþòñÿ òîëüêî äëÿ ôèíàí-
ñèðîâàíèÿ îòäåëüíûõ ìåðîïðèÿòèé â

Òàáëèöà

 

Èíâåñòèöèè â 
ñòðîèòåëüñòâî 

ìåëèîðàòèâíûõ 
ñèñòåì 

Эêñïëóàòàöèîííûå 
çàòðàòû 

Ïëàòà çà âîäó 
ïîëüçîâàòåëÿìè 

ÑШÀ ãîñóäàðñòâåííûé 
áþäæåò 

ãîñóäàðñòâåííûé 
áþäæåò 

0,04-1,0 äîëë./ì3 ñ 
ãîñóäàðñòâåííîé 
äîòàöèåé 36-97% 

Èçðàèëü, Èíäèÿ, 
Èíäîíåçèÿ, 
Èðàê, Èðàí 

ãîñóäàðñòâåííûé 
áþäæåò 

ãîñóäàðñòâåííûé 
áþäæåò 

0,002-0,014 äîëë./ì3 

äèôôåðåíöèðîâàííî 
îò ïëîùàäè è 

äîïîëíèòåëüíîãî 
äîõîäà 

Яïîíèÿ 
ãîñóäàðñòâåííûé 
áþäæåò + 20% çà 
ñ÷åò ôåðìåðîâ 

ãîñóäàðñòâåííûé 
áþäæåò + 60% çà 
ñ÷åò ôåðìåðîâ 

öåíà 
ïðîïîðöèîíàëüíà 

ïëîùàäè îðîøåíèÿ 
Бîëãàðèÿ, 
Ãðåöèÿ, 
Èñïàíèÿ, 
Èòàëèÿ, 
Ïîðòóãàëèÿ, 
Ôðàíöèÿ 

ãîñóäàðñòâåííûé + 
ìåñòíûé áþäæåòû, 

÷àñòè÷íî – 
ôåðìåðû 

ãîñóäàðñòâåííûé + 
ìåñòíûé áþäæåòû, 

÷àñòè÷íî – 
ôåðìåðû 

öåíà 
ïðîïîðöèîíàëüíà 

ïëîùàäè îðîøåíèÿ 

ÊÍÐ ãîñóäàðñòâåííûé 
áþäæåò 

ãîñóäàðñòâåííûé 
áþäæåò 

áåñïëàòíî 

 

ðàìêàõ öåëåâûõ ôåäåðàëüíûõ ïðî-
ãðàìì. Èñêëþ÷åíû ñòàòüè çàêîíà, êî-
òîðûå îïðåäåëÿëè îñíîâíûå íàïðàâ-
ëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè è ãîñóäàðñòâåí-
íîé ïîääåðæêè ïî îáåñïå÷åíèþ
ïëîäîðîäèÿ è ñîçäàíèå ñïåöèàëüíîãî
îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â óêà-
çàííîé ñôåðå, ïîäãîòîâêó åæåãîäíîãî
äîêëàäà ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè î ñîñòîÿíèè ïëîäîðîäèÿ
çåìåëü. Åñëè ïåðåäà÷à ôóíêöèé, ñâÿ-
çàííûõ ñ îáåñïå÷åíèåì ïëîäîðîäèÿ
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ çåìåëü, íà ðå-
ãèîíàëüíûé óðîâåíü îáúÿñíèìà, òî
âîçëîæåíèå îòâåòñòâåííîñòè çà ðàç-
âèòèå ìåëèîðàöèè íà ðåãèîíû ëèøåíî
ëîãèêè. Ñòðîèòåëüñòâî èððèãàöèîííûõ
ñèñòåì ñ äðåâíåéøèõ âðåìåí è äî íà-
ñòîÿùåãî âðåìåíè âî âñåõ ñòðàíàõ
áûëî îáùåãîñóäàðñòâåííûì äåëîì.
Ñîçäàííûå â ñâîå âðåìÿ è ðàçðóøåí-
íûå â ïåðèîä ðåôîðì îðîñèòåëüíûå
ñèñòåìû íà áîëüøèõ ïëîùàäÿõ þãà
Ðîññèè, â Ïîâîëæüå, â çîíàõ íåäîñòà-
òî÷íîãî óâëàæíåíèÿ Çàïàäíîé è Âîñ-
òî÷íîé Ñèáèðè âîññòàíîâèòü íå ïîä
ñèëó ñóáúåêòó Ôåäåðàöèè è, òåì áî-
ëåå, ñàìèì ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûì
ïðåäïðèÿòèÿì. Ïðè ñîõðàíåíèè ñóùå-
ñòâóþùåé ïîëèòèêè â îáëàñòè ìåëèî-
ðàöèè äåãðàäàöèÿ ìåëèîðàòèâíîãî
êîìïëåêñà áóäåò ïðîäîëæàòüñÿ, ÷òî
ïîâëå÷åò çà ñîáîé äàëüíåéøåå ñîêðà-
ùåíèå ïëîùàäè îðîøàåìûõ çåìåëü,
ñíèæåíèå óñòîé÷èâîñòè çåìëåäåëèÿ è
óõóäøåíèå â öåëîì ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêèõ óñëîâèé â çàñóøëèâûõ ðå-
ãèîíàõ ñòðàíû.

Íåîáõîäèìîå óñëîâèå âîññòàíîâ-
ëåíèÿ ïðîèçâîäñòâà íà îðîøàåìûõ çåì-
ëÿõ - ðåçêîå óâåëè÷åíèå ãîñóäàðñòâåí-
íîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ è ââåäåíèå íîâûõ
ýêîíîìè÷åñêèõ ìåõàíèçìîâ ïîääåðæêè.
Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â áîëüøèíñòâå
ðàçâèòûõ ñòðàí ìèðà ñóáâåíöèè íà-
ïðàâëÿþòñÿ íå òîëüêî íà ïðîãðàììû
ðàçâèòèÿ ãèäðîìåëèîðàòèâíûõ ñèñòåì,
íî è íà êîìïåíñàöèþ ýêñïëóàòàöèîííûõ
çàòðàò. Â òàáëèöå ïðèâåäåíû èñòî÷íè-
êè ôîðìèðîâàíèÿ èíâåñòèöèé íà ñîçäà-
íèå è ïîääåðæàíèå ãèäðîìåëèîðàòèâ-
íûõ ñèñòåì â çàðóáåæíûõ ñòðàíàõ [2].

Â íàøåé ñòðàíå ïîêà íå íàìå÷åíî
êàðäèíàëüíûõ èçìåíåíèé ïîëèòèêè
ãîñóäàðñòâà â îòíîøåíèè âîññòàíîâ-
ëåíèÿ îðîñèòåëüíûõ ñèñòåì. Â Ãîñó-
äàðñòâåííîé ïðîãðàììå ðàçâèòèÿ
ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è ðåãóëèðîâàíèÿ
ðûíêîâ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðî-
äóêöèè, ñûðüÿ è ïðîäîâîëüñòâèÿ íà
2008-2012 ãîäû ñðåäñòâà íà ìåëèî-
ðàöèþ âûäåëÿþòñÿ â îáúåìàõ, ïðå-
äóñìîòðåííûõ Ôåäåðàëüíîé öåëåâîé
ïðîãðàììîé "Ñîõðàíåíèå è âîññòà-
íîâëåíèå ïëîäîðîäèÿ ïî÷â çåìåëü
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ è
àãðîëàíäøàôòîâ êàê íàöèîíàëüíîãî
äîñòîÿíèÿ Ðîññèè íà 2006-2010 ãîäû
è íà ïåðèîä äî 2012 ãîäà". Ãîñóäàð-
ñòâåííûå èíâåñòèöèè â ðàìêàõ ïðî-
ãðàììû íàïðàâëÿþòñÿ íà ñòðîèòåëü-
ñòâî, ðåêîíñòðóêöèþ è âîññòàíîâëå-
íèå òîëüêî êðóïíûõ ãèäðîòåõíè÷åñêèõ
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Ýêîíîìèêà
ñîîðóæåíèé, ìåæðåãèîíàëüíûõ êàíà-
ëîâ, äàìá, íàñîñíûõ ñòàíöèé è ò.ä.,
êîòîðûå âêëþ÷åíû â ïåðå÷åíü ñòðî-
åê è îáúåêòîâ äëÿ ôåäåðàëüíûõ íóæä,
ôèíàíñèðóåìûõ çà ñ÷åò ãîñóäàð-
ñòâåííûõ êàïèòàëüíûõ âëîæåíèé, è
íà 2008-2012 ãîäû ñîñòàâëÿþò 28,4
ìëðä ðóá. Ôèíàíñèðîâàíèå îñòàëüíûõ
ìåðîïðèÿòèé îñóùåñòâëÿåòñÿ íà äî-
ëåâîé îñíîâå çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäå-
ðàëüíîãî áþäæåòà, áþäæåòîâ ñóáúåê-
òîâ Ôåäåðàöèè è âíåáþäæåòíûõ èñ-
òî÷íèêîâ â ïðîöåíòíîì ñîîòíîøåíèè
13:20:67. Åñëè â îòíîøåíèè îòäåëü-
íûõ âèäîâ ìåëèîðàòèâíûõ ðàáîò òà-
êîé ïîäõîä ê ôèíàíñèðîâàíèþ îáúÿñ-
íèì, òî â îòíîøåíèè âîññòàíîâëåíèÿ
è ñòðîèòåëüñòâà ìåëèîðàòèâíûõ ñè-
ñòåì òðóäíî ðåàëèçóåì. Ñàìè ñåëüñ-
êîõîçÿéñòâåííûå ïðåäïðèÿòèÿ ïðè èõ
ñåãîäíÿøíåì ýêîíîìè÷åñêîì ñîñòî-
ÿíèè è îòñóòñòâèè çàëîãîâîé áàçû íå
ìîãóò ïîëó÷èòü êðåäèòû â áàíêå. Íà
âíåøíèõ èíâåñòîðîâ èç-çà äëèòåëü-
íîãî ñðîêà îêóïàåìîñòè çàòðàò â ìå-
ëèîðàöèè ðàññ÷èòûâàòü íå ïðèõîäèò-
ñÿ. Â òî æå âðåìÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-
íîå ïðîèçâîäñòâî íà îðîøàåìûõ
çåìëÿõ íàìíîãî ýôôåêòèâíåå, ÷åì íà
áîãàðå, åñëè ãîñóäàðñòâî âîçüìåò íà
ñåáÿ êîìïåíñàöèþ ÷àñòè çàòðàò íà
âîññòàíîâëåíèå âíóòðèõîçÿéñòâåí-
íîé ñåòè. Â Ãîñóäàðñòâåííîé ïðî-
ãðàììå ðàçâèòèÿ ñåëüñêîãî õîçÿé-
ñòâà íà 2006-2012 ãîäû äàæå íå
ïðåäóñìîòðåíû ëüãîòíûå èíâåñòèöè-
îííûå êðåäèòû íà âîññòàíîâëåíèå è
ðåêîíñòðóêöèþ âíóòðèõîçÿéñòâåí-
íûõ ñèñòåì. Íåîáõîäèì êîìïëåêñ ìåð
ïî âîññòàíîâëåíèþ ìåëèîðàòèâíûõ
ñèñòåì è ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîé
áàçû ñåëüõîçïðîèçâîäñòâà. Ýòè
ìåðû îñóùåñòâèìû òîëüêî ïðè àê-
òèâíîé ïîääåðæêå ôåäåðàëüíîãî
áþäæåòà. Âîññòàíîâëåíèå îðîøàå-
ìûõ çåìåëü ïîçâîëèò ñîçäàòü ãàðàí-
òèðîâàííóþ êîðìîâóþ áàçó, èçáàâèòü
æèâîòíîâîäñòâî çàñóøëèâûõ çîí îò
ãëàâíîãî áè÷à - áåñêîðìèöû, óâåëè-
÷èòü ïðîèçâîäñòâî æèâîòíîâîä÷åñ-
êîé ïðîäóêöèè è ïðåîäîëåòü èìïîðò-
íóþ çàâèñèìîñòü ïî ìÿñîìîëî÷íûì
òîâàðàì.

Âîññòàíîâëåíèå ïîòåíöèàëà îðî-
øàåìûõ çåìåëü ñëåäóåò ðàññìàòðè-
âàòü â ÷èñëå ïðèîðèòåòíûõ àíòèêðè-
çèñíûõ ìåðîïðèÿòèé. Âî-ïåðâûõ, çà
ñ÷åò èìïîðòîçàìåùåíèÿ ñîêðàòèòñÿ
ïîòðåáíîñòü â âàëþòå íà èìïîðòíûå
çàêóïêè ïðîäîâîëüñòâèÿ.  Âî-âòî-
ðûõ, çà ñ÷åò øèðîêîìàñøòàáíûõ ðà-
áîò ïî âîññòàíîâëåíèþ ìåëèîðàòèâ-
íûõ ñèñòåì óâåëè÷èòñÿ ïîòðåáíîñòü
â ïðîèçâîäñòâå ñòðîèòåëüíûõ ìàòå-
ðèàëîâ, ïîëèâíîé è äðóãîé ñåëüñêî-
õîçÿéñòâåííîé òåõíèêè, òî åñòü áó-
äóò îáåñïå÷åíû çàêàçàìè òå çàâîäû,
â êîòîðûõ ïðîèñõîäèò ñåé÷àñ íàè-
áîëüøèé ñïàä ïðîèçâîäñòâà. Â-òðå-
òüèõ, áóäóò ñîçäàíû äîïîëíèòåëü-
íûå ðàáî÷èå ìåñòà íà òåõ òåððèòî-
ðèÿõ, ãäå íàáëþäàåòñÿ íàèáîëüøèé
èçáûòîê ðàáî÷åé ñèëû. Â íåêîòîðûõ

ðåãèîíàõ èìåþòñÿ ïðîåêòû ïî îðãà-
íèçàöèè îáùåñòâåííûõ ðàáîò. Òàêèå
ìåðîïðèÿòèÿ øèðîêî èñïîëüçîâà-
ëèñü â ÑØÀ äëÿ âûõîäà èç Âåëèêîé
äåïðåññèè. Èìåííî â 30-å ãîäû íà-
ðÿäó ñî ñòðîèòåëüñòâîì äîðîã òàì
íà÷àëîñü îñâîåíèå ãðàíäèîçíîãî ïðî-
åêòà ïî îðîøåíèþ â øòàòå Òåííåññè.
Â íàøåé ñòðàíå íåîáõîäèìî ðàçðà-
áîòàòü öåëåâóþ ôåäåðàëüíóþ ïðî-
ãðàììó âîññòàíîâëåíèÿ îðîøàåìûõ
çåìåëü, ðåàëèçàöèþ êîòîðîé îñóùå-
ñòâèòü â äâà ýòàïà.

Ïåðâûé ýòàï - âîññòàíîâëåíèå è
ýôôåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå èìåþ-
ùèõñÿ îðîøàåìûõ çåìåëü. Çà ñ÷åò
ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íå-
îáõîäèìî ïðîâåñòè ïîëíóþ èíâåíòà-
ðèçàöèþ ìåëèîðàòèâíîãî ôîíäà îðî-
øàåìûõ çåìåëü íà ïðåäìåò ïî÷âåí-
íîãî ñîñòîÿíèÿ äëÿ âûÿâëåíèÿ
ìåëèîðàòèâíî-íåáëàãîïîëó÷íûõ è íå-
èñïîëüçóåìûõ, îöåíèòü òåõíè÷åñêîå
ñîñòîÿíèå ìàãèñòðàëüíîé, ìåæõîçÿé-
ñòâåííîé, âíóòðèõîçÿéñòâåííîé ñåòè
è ñîîðóæåíèé íà íåé. Ïî ðåçóëüòàòàì
èíâåíòàðèçàöèè îïðåäåëèòü îáúåêòû,
ïîäëåæàùèå ñïèñàíèþ ïî ïðè÷èíå íå-
âîçìîæíîñòè èõ èñïîëüçîâàíèÿ èëè
êîíñåðâàöèè èç-çà çíà÷èòåëüíîé êà-
ïèòàëîåìêîñòè ðåêîíñòðóêöèè [3], à
òàêæå îáúåêòû, òðåáóþùèå ìèíè-
ìàëüíûõ çàòðàò íà âîññòàíîâëåíèå
ëèáî èìåþùèå îñîáóþ çíà÷èìîñòü äëÿ
ñåëüõîçïðîèçâîäñòâà. Îáúåêòû â
ôèíàíñîâî óñòîé÷èâûõ õîçÿéñòâàõ
äîëæíû ïîëó÷èòü ïðèîðèòåò ïðè âû-
äåëåíèè ãîñóäàðñòâåííûõ ñðåäñòâ,
÷òî ïîçâîëèò êîíñîëèäèðîâàòü îãðà-
íè÷åííûå ñðåäñòâà è îïðåäåëèòü ïåð-
âîî÷åðåäíûå îáúåìû ðàáîò. Ôèíàí-
ñèðîâàíèå ïðîãðàììû ïðåäóñìîò-
ðåòü íà äîëåâîé îñíîâå çà ñ÷åò
ôåäåðàëüíîãî è ðåãèîíàëüíîãî áþä-
æåòîâ è ñðåäñòâ ñåëüõîçòîâàðîïðî-
èçâîäèòåëåé â ïðîöåíòíîì ñîîòíîøå-
íèè ñîîòâåòñòâåííî 50:35:15.

Âòîðîé ýòàï - âîññòàíîâëåíèå
âñåõ îðîøàåìûõ çåìåëü äî óðîâíÿ
1990 ãîäà. Ó÷èòûâàÿ, ÷òî íà ïåðâîì
ýòàïå áóäóò âîññòàíîâëåíû ìåæðå-
ãèîíàëüíûå è ìåæõîçÿéñòâåííûå
ñåòè, ïðîèçâîäñòâåííî-òåõíè÷åñêàÿ
áàçà ìåëèîðàöèè, à òàêæå ó÷èòûâàÿ
ôèíàíñîâóþ ñòàáèëèçàöèþ õîçÿéñòâ,
èìåþùèõ ìåëèîðèðîâàííûå çåìëè,
ñîîòíîøåíèå â äîëåâîì ôèíàíñèðî-
âàíèè èç ôåäåðàëüíîãî, ðåãèîíàëüíî-
ãî áþäæåòîâ è ñðåäñòâ ñåëüñêèõ òî-
âàðîïðîèçâîäèòåëåé ìîæåò áûòü èç-
ìåíåíî â ïðîöåíòíîì ñîîòíîøåíèè
ñîîòâåòñòâåííî 40:40:20.

Äëÿ ðåàëèçàöèè ïðåäëàãàåìîé
ïðîãðàììû âîññòàíîâëåíèÿ è ðàçâè-
òèÿ ïîòåíöèàëà îðîøàåìûõ çåìåëü
íåîáõîäèìî ñîâåðøåíñòâîâàòü óï-
ðàâëåíèå ìåëèîðàòèâíîé îòðàñëüþ,
ïîñêîëüêó â õîäå ðåôîðì âûñòðîåí-
íàÿ äåñÿòèëåòèÿìè ñòðóêòóðà óïðàâ-
ëåíèÿ ïðåòåðïåëà íåîáîñíîâàííûå
èçìåíåíèÿ. Ïîÿâèëñÿ êîìïëåêñ ðàç-
ðîçíåííûõ ñòðóêòóðíûõ îáúåäèíåíèé
ñ ðàçëè÷íûìè îðãàíèçàöèîííî-ïðàâî-

âûìè ôîðìàìè çà÷àñòóþ ñ ïðîòèâî-
ðå÷èâûìè èíòåðåñàìè. Òðåáóåò ñî-
âåðøåíñòâîâàíèÿ, ïîñêîëüêó ïðàêòè-
÷åñêè îòñóòñòâóåò, ñèñòåìà óïðàâ-
ëåíèÿ ìåëèîðàòèâíûìè ôîíäàìè
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé è õî-
çÿéñòâ íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå, óï-
ðàâëåíèå êîòîðûìè îòíåñåíî ê êîì-
ïåòåíöèè àäìèíèñòðàöèè ñóáúåêòà
Ôåäåðàöèè. Äî 1990 ãîäà ôóíêöèè óï-
ðàâëåíèÿ ìåëèîðàòèâíûì êîìïëåê-
ñîì áûëè âîçëîæåíû íà Ìèíèñòåð-
ñòâî âîäíîãî õîçÿéñòâà ÐÑÔÑÐ. Øòàò-
íàÿ ÷èñëåííîñòü åãî ñîñòàâëÿëà 350
÷åëîâåê. Â ðåçóëüòàòå ðåôîðìèðîâà-
íèÿ Ìèíèñòåðñòâî áûëî óïðàçäíåíî,
ôóíêöèè åãî ïåðåäàíû Äåïàðòàìåíòó
ìåëèîðàöèè çåìåëü è ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííîãî âîäîñíàáæåíèÿ Ìèíèñòåð-
ñòâà ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è ïðîäî-
âîëüñòâèÿ ÐÔ, øòàòíàÿ ÷èñëåííîñòü
êîòîðîãî â 2000 ãîäó ñîñòàâëÿëà 40
÷åëîâåê. Ïðè ýòîì â íåïîñðåäñòâåí-
íîì ïîä÷èíåíèè Äåïàðòàìåíòà íàõî-
äèëîñü 115 ïîäâåäîìñòâåííûõ îðãà-
íèçàöèé, à ÷åðåç òåððèòîðèàëüíûå
îðãàíû - 630 ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåä-
ïðèÿòèé è ó÷ðåæäåíèé. Òåêóùóþ îò-
÷åòíîñòü Ìèíñåëüõîçó Ðîññèè ïåðè-
îäè÷åñêè ïðåäñòàâëÿëè íå áîëåå 60%
ãîñóäàðñòâåííûõ óíèòàðíûõ ïðåä-
ïðèÿòèé, òî åñòü îòñóòñòâîâàëà ñè-
ñòåìà êîíòðîëÿ èñïîëüçîâàíèÿ è ñî-
õðàííîñòè ôåäåðàëüíîãî èìóùåñòâà,
ìåõàíèçìû ìîòèâàöèè è îòâåòñòâåí-
íîñòè. Ìåëèîðàòèâíàÿ îòðàñëü áûëà
ïðàêòè÷åñêè íåóïðàâëÿåìîé.

Ñ 2001 ãîäà Ìèíñåëüõîç Ðîññèè
ïðèñòóïèë ê ðåîðãàíèçàöèè óïðàâëå-
íèÿ ãîñóäàðñòâåííûìè óíèòàðíûìè
ïðåäïðèÿòèÿìè. Â ðåçóëüòàòå â ôîð-
ìå ôåäåðàëüíûõ áûëî ñîõðàíåíî 25%
îò îáùåãî êîëè÷åñòâà ãîñóäàðñòâåí-
íûõ óíèòàðíûõ ïðåäïðèÿòèé, 30 ãî-
ñóäàðñòâåííûõ óíèòàðíûõ ïðåäïðè-
ÿòèé ïðåîáðàçîâàíû â ôåäåðàëüíûå
ãîñóäàðñòâåííûå ó÷ðåæäåíèÿ, 50 - â
àêöèîíåðíûå îáùåñòâà, 20 ïåðåäàíû
ñóáúåêòàì Ôåäåðàöèè, îñòàëüíûå
ïðèñîåäèíåíû â êà÷åñòâå ôèëèàëîâ
ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷-
ðåæäåíèé [4]. Òàêèì îáðàçîì, áûëî
çíà÷èòåëüíî ñîêðàùåíî êîëè÷åñòâî
îðãàíèçàöèé, íåïîñðåäñòâåííî âûõî-
äÿùèõ íà Äåïàðòàìåíò, è â òî æå âðå-
ìÿ ñîõðàíåíà îòðàñëåâàÿ ñïåöèôè-
êà. Ïî ñîñòîÿíèþ íà 01.01.2008 ãîäà
äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ýêñïëóàòàöèè
îáúåêòîâ, íàõîäÿùèõñÿ â ôåäåðàëü-
íîé ñîáñòâåííîñòè, ñîçäàíî 78 ðåãè-
îíàëüíûõ ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé (ÔÃÓ) "Óïðàâ-
ëåíèå ìåëèîðàöèè çåìåëü è
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî âîäîñíàáæå-
íèÿ". Ó÷ðåäèòåëåì èõ ÿâëÿåòñÿ Ìèí-
ñåëüõîç Ðîññèè. Ôåäåðàëüíîå èìóùå-
ñòâî ïåðåäàíî ó÷ðåæäåíèÿì íà ïðà-
âàõ îïåðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ. Íà íèõ
âîçëîæåíû ñëåäóþùèå ôóíêöèè:

- ðàçðàáàòûâàòü ñîâìåñòíî ñ ðå-
ãèîíàëüíûìè îðãàíàìè ÀÏÊ è àäìèíè-
ñòðàöèåé ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè ïðîåê-
òû ïðîãðàìì â îáëàñòè ìåëèîðàöèè;
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- ðàññìàòðèâàòü ïðåäëîæåíèÿ àä-
ìèíèñòðàöèè ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè îá
îáúåìàõ ðàáîò ïî ìåëèîðàöèè è ïðåä-
ñòàâëÿòü èõ Ìèíñåëüõîçó Ðîññèè äëÿ
ðàññìîòðåíèÿ áþäæåòíîé çàÿâêè è
âêëþ÷åíèÿ ïëàíèðóåìûõ ðàñõîäîâ â
ñìåòó äîõîäîâ è ðàñõîäîâ ó÷ðåæäåíèÿ;

- âûïîëíÿòü ôóíêöèè çàêàç÷èêà-çà-
ñòðîéùèêà ïî ñòðîèòåëüñòâó ìåëèîðà-
òèâíûõ îáúåêòîâ è ïðîâåäåíèþ ïðî-
ãðàììíûõ ìåðîïðèÿòèé ïî ìåëèîðàöèè;

- îñóùåñòâëÿòü êîíòðîëü è íåñòè
îòâåòñòâåííîñòü çà öåëåâîå èñïîëü-
çîâàíèå áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé,
âûäåëÿåìûõ èç ôåäåðàëüíîãî áþäæå-
òà íà ïðîâåäåíèå ìåëèîðàòèâíûõ
ìåðîïðèÿòèé;

- îáåñïå÷èâàòü ïðîâåäåíèå êîíêóð-
ñîâ íà âûïîëíåíèå ðàáîò, ïî êîòîðûì
ó÷ðåæäåíèå âûñòóïàåò çàêàç÷èêîì.

Ñðåäñòâà, âûäåëÿåìûå íà âûïîë-
íåíèå íàçâàííûõ ôóíêöèé, èñïîëüçóþò-
ñÿ íà ìåðîïðèÿòèÿ, îáåñïå÷èâàþùèå
ïîääåðæàíèå ñèñòåìû çàáîðà è òðàíñ-
ïîðòèðîâàíèÿ îðîñèòåëüíîé âîäû â
òî÷êè âîäîâûäåëà, ñîäåðæàíèå ýêñïëó-
àòàöèîííîãî øòàòà, ðåìîíò íàñîñíûõ
ñòàíöèé, ïðîèçâîäñòâåííûõ çäàíèé è
ò.ä. Åñëè ýêñïëóàòàöèîííûå çàòðàòû
ìàãèñòðàëüíûõ êàíàëîâ è ñîîðóæåíèé
íà íèõ ôèíàíñèðóþòñÿ çà ñ÷åò áþäæåò-
íûõ ñðåäñòâ, òî âíóòðèõîçÿéñòâåííûå
ìåëèîðàòèâíûå ôîíäû èç-çà ýêîíîìè-
÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ çåìëåïîëüçîâàòåëåé
ïðîäîëæàþò äåãðàäèðîâàòü, ïëîùàäè
îðîøàåìûõ çåìåëü ñîêðàùàþòñÿ, à
ñàìà ñèñòåìà îðîøåíèÿ ïðèîáðåòàåò
ìåëêîî÷àãîâûé õàðàêòåð. Íåëüçÿ íå
îòìåòèòü ôàêò ëèêâèäàöèè è áàíêðîò-
ñòâà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðåäïðè-
ÿòèé, èìåþùèõ ìåëèîðèðîâàííûå çåì-
ëè. Ïî äàííûì Ïîâîëæñêîãî ÍÈÈ ýêî-
íîìèêè è îðãàíèçàöèè ÀÏÊ, èç 299

õîçÿéñòâ Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè, èìåþ-
ùèõ ïîëèâíûå çåìëè, 150 íàõîäÿòñÿ â
ñîñòîÿíèè áàíêðîòñòâà è íå çàíèìàþò-
ñÿ ïðîèçâîäñòâåííîé äåÿòåëüíîñòüþ.
Êàê ïîêàçàëà ïðàêòèêà, âîññòàíîâëåíèå
â òàêèõ õîçÿéñòâàõ ìåëèîðàòèâíûõ ñî-
îðóæåíèé íå âñåãäà îáåñïå÷èâàåò èõ
óñïåøíîå ðàçâèòèå. Â áîëüøèíñòâå õî-
çÿéñòâ äåãðàäèðîâàíà ìàòåðèàëüíî-
òåõíè÷åñêàÿ áàçà, óòåðÿí êàäðîâûé ïî-
òåíöèàë, ðàçðóøåíà âñÿ ñèñòåìà îðãà-
íèçàöèè è óïðàâëåíèÿ ïðîèçâîäñòâîì.
Äëÿ âîññòàíîâëåíèÿ îðîøàåìûõ çå-
ìåëü â òàêèõ õîçÿéñòâàõ íóæåí êîìï-
ëåêñíûé ïîäõîä, îáåñïå÷èâàþùèé ìî-
äåðíèçàöèþ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ
ïðåäïðèÿòèé. Â ðàçëè÷íûõ ðåãèîíàõ
ñòðàíû íàêîïëåí îïðåäåëåííûé îïûò ïî
âûâîäó èç êðèçèñà íåñîñòîÿòåëüíûõ
õîçÿéñòâ. Îäíèì èç íàïðàâëåíèé ÿâëÿ-
åòñÿ  ñîçäàíèå èíòåãðèðîâàííûõ ñòðóê-
òóð õîëäèíãîâîãî òèïà ñ ó÷àñòèåì ãî-
ñóäàðñòâà, ñïîñîáíûõ ïðèâëå÷ü êðóï-
íûå èíâåñòèöèè è îñóùåñòâèòü
ìîäåðíèçàöèþ õîçÿéñòâ ñ îòñòàëîé
ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîé áàçîé.

Â ëèòåðàòóðå îïèñàí ïîëîæèòåëü-
íûé îïûò ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ìåæðàé-
îííûõ ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíûõ àãðî-
õîëäèíãîâ, â êîòîðûå áûëè âêëþ÷åíû
íàèáîëåå ñëàáûå õîçÿéñòâà. Òàê, â Áåë-
ãîðîäñêîé îáëàñòè îðãàíèçóþòñÿ àãðî-
õîëäèíãè ñ âûêóïîì ãîñóäàðñòâîì çå-
ìåëü íåñîñòîÿòåëüíûõ õîçÿéñòâ. Â Âîë-
ãîãðàäñêîé îáëàñòè óñïåøíî äåéñòâóþò
àãðîõîëäèíãè â çåðíîâîì ïðîèçâîä-
ñòâå. Â Ïåíçåíñêîé îáëàñòè èíòåãðàòî-
ðîì âûñòóïàþò ñîçäàâàåìûå ñ ïîìî-
ùüþ ãîñóäàðñòâà ìàøèííî-òåõíîëîãè-
÷åñêèå ñòàíöèè, êîòîðûå ñòàëè
ìóíèöèïàëüíûìè óíèòàðíûìè ïðåäïðè-
ÿòèÿìè. Íà áàçå èõ ñîçäàþòñÿ ðàéîí-
íûå àãðîïðîìûøëåííûå îáúåäèíåíèÿ.

Ïåðåäà÷à èìóùåñòâà ïëàòåæåñïîñîá-
íûõ õîçÿéñòâ îñóùåñòâëåíà ïóòåì
âíåñåíèÿ â óñòàâíîé (ïàåâîé) ôîíä
ðàéîííîãî àãðîïðîìûøëåííîãî îáúåäè-
íåíèÿ. Çåìëÿ ïåðåäàíà íà îñíîâå äîãî-
âîðîâ àðåíäû. Äëÿ õîëäèíãîâ ðàçëè÷-
íîãî òèïà ðàçðàáîòàíû ðàçëè÷íûå ñèñ-
òåìû óïðàâëåíèÿ è îðãàíèçàöèè
ýêîíîìè÷åñêèõ âçàèìîîòíîøåíèé.

Èíòåãðèðîâàííûå ñòðóêòóðû â
çîíàõ îðîøåíèÿ ìîãëè áû ñòàòü ïåð-
ñïåêòèâíîé ôîðìîé âîññòàíîâëåíèÿ
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïîòåíöèàëà
íà ìåëèîðèðîâàííûõ çåìëÿõ. Â êà÷å-
ñòâå èíòåãðàòîðà ìîæåò âûñòóïàòü
êàê äåéñòâóþùåå â ðåãèîíå Ôåäå-
ðàëüíîå ãîñóäàðñòâåííîå ó÷ðåæäå-
íèå ìåëèîðàöèè Ìèíñåëüõîçà Ðîññèè,
òàê è ñîçäàâàåìûå àäìèíèñòðàöèåé
ðåãèîíîâ íà ðàéîííîì è ìåæðàéîí-
íîì óðîâíå ñïåöèàëüíûå óïðàâëÿþ-
ùèå êîìïàíèè.

Äëÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðåä-
ïðèÿòèé âõîæäåíèå â èíòåãðèðîâàí-
íûå ñòðóêòóðû ÿâëÿåòñÿ ýêîíîìè÷åñ-
êîé íåîáõîäèìîñòüþ, ñâÿçàííîé ïðåæ-
äå âñåãî ñ ïðèâëå÷åíèåì èíâåñòèöèé,
ñíèæåíèåì çàòðàò íà ïðîèçâîäñòâî è
ñáûò ñåëüõîçïðîäóêöèè. Èíòåãðàòîð
ñìîæåò îáúåäèíèòü ïðîèçâîäñòâåí-
íûå ïîòåíöèàëû ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-
íûõ, âîäîõîçÿéñòâåííûõ, àãðîñåðâèñ-
íûõ è äðóãèõ îðãàíèçàöèé â ãðàíèöàõ
åäèíîé ìåëèîðàòèâíîé ñèñòåìû.

Ñîçäàíèå êðóïíûõ àãðîïðîìûøëåí-
íûõ õîëäèíãîâ íà ìåëèîðèðîâàííûõ
çåìëÿõ ïðè ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåð-
æêå ðàñõîäîâ íà ìåëèîðàöèþ áóäåò
ñïîñîáñòâîâàòü áîëåå áûñòðîìó ðå-
øåíèþ ïðîáëåìû óâåëè÷åíèÿ ïðîèç-
âîäñòâà ïðîäóêöèè æèâîòíîâîäñòâà è
îâîùåâîäñòâà è ñîêðàùåíèþ èìïîðò-
íîé çàâèñèìîñòè ïî ýòîé ïðîäóêöèè.
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ÑÀÌÎÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÍÎÑÒÜ ÐÅÃÈÎÍÎÂ
ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ ÌÎËÎ×ÍÛÌÈ È

ÌßÑÍÛÌÈ ÏÐÎÄÓÊÒÀÌÈ
È.È. ÊÎÑÒÓÑÅÍÊÎ,
êàíäèäàò ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê, ÑÇ ÍÈÝÑÕ,
ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ñàìîîáåñïå÷åííîñòü, ðåãèîí,
ïðîäîâîëüñòâåííûå ðåñóðñû, ìîëî÷íàÿ ïðîäóêöèÿ, ìÿñíàÿ
ïðîäóêöèÿ, ôåäåðàëüíûé îêðóã. Self-sufficiency, region, food

resources, dairy produce,
meat products, federal
district.

Ïîêàçàòåëè óðîâíåé îáåñïå÷åííî-
ñòè è ñàìîîáåñïå÷åííîñòè ðåãèîíîâ
ïðîäîâîëüñòâåííûìè ðåñóðñàìè çàíè-

ìàþò öåíòðàëüíîå ìåñòî â èññëåäî-
âàíèè ïðîáëåìû èõ ïðîñòðàíñòâåííî-
ãî ðàñïðåäåëåíèÿ.


